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Editorial

La educacion dinamica

Desde finales del siglo pasado, la educacién ha
experimentado transformaciones complejas
que han puesto a jugar nuevos modelos en que
el conocimiento adquiere prevalencia basado
en la experiencia global de los alumnos.

La globalizacién como concepto empa-
rejé en saberes a alumnos de una region con
aquellos que se encuentran en la orilla opuesta,
lo que permitié que las experiencias comple-
mentaran lo que las instituciones ofrecian
como formacién integral en un mundo cada vez
mas cambiante. Quienes encontraron en este
sistema una herramienta funcional apostaron a
que las fronteras entre los paises se redujeran a
simples trdmites aduanales y administrativos.

En el Colegio Jurista tenemos claro que
una educacién integral, la generacion de una
cultura humanistica y una formacién profe-

sional que lidere en su area, sélo es posible si
se cruzan las fronteras geogréficas con las del
conocimiento. Por ello, la biisqueda de expe-
riencias internacionales de nuestros alumnos
se ha convertido en un objetivo permanente.
Durante los tltimos meses hemos forta-
lecido nuestra visién internacional mediante
la participacion en foros educativos mundiales,
lo que nos ha permitido poner lentes nuevos
a la forma de ver la educacion en esta época
digital y de inteligencia artificial. Las practicas
recurrentes para elevar el nivel de saberes en
las nuevas generaciones tienen como propdsito
establecer mejores lineamientos, aquellos que
les den cauce a las inquietudes de nuestros
alumnos pero, también, se conviertan en el
motor de innovadoras formas de aplicar y com-
partir lo aprendido.

La buisqueda de experiencias
internacionales de nuestros

alumnos se ha convertido en

un objetivo permanente.

De. Jorge Mantigue,

Rector del Colegio Jurista

Cﬁlegiojurista'

El trabajo internacional realizado en
los Gltimos afios ha comenzado a generar
los frutos deseados y de los cuales nuestros
alumnos disfrutaran en los siguientes anos.
A la oferta de movilidad internacional que ya
hemos experimentado con universidades de
Argentina, Canada y Francia logramos sumar la
experiencia europea con paises como Espafia,
Escocia, Italia, Portugal, donde el intercambio
académico beneficiard esta dindmica circular
de la educacion. Este nuevo acercamiento edu-
cativo y cultural hara que todos los alumnos
del Colegio Jurista, desde preparatoria hasta
doctorado, participen de nuevas practicas en
favor de su crecimiento académico y personal.
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Enposdela

multiculturalidad

El estilo conversacional también

es parte de la comunicacion.

Por Dr. Jorge Manrique
Rector del Colegio Jurista

Gestionar la diversidad cultural, incrementar la
productividad de los equipos multinacionales,
liderar organizaciones trasnacionales y generar
mejores resultados en equipos divergentes son
parte de una nueva asignatura: Multicultura-
lidad.

Aunque genera muchas ventajas com-
petitivas para personas y empresas, la materia
no aparece explicitamente en los planes de es-
tudios profesionales, pero si se impulsa desde
las actividades practicas y alianzas estratégicas
en las universidades que buscan conjuntar
el conocimiento cultural con el pensamiento
estratégico, la motivacidn personal e incluso el
comportamiento.

¢Puede generarse la competencia de
multiculturalidad? Si. Durante mucho tiempo
se asumi6 erroneamente que sélo el conoci-
miento cultural o todo lo que sabemos sobre
un pais o una cultura, su lengua, creencias,
valores y reglas de comportamiento, bastaban
para entablar relaciones productivas con las
personas de aquel pais.

Hoy sabemos que no basta recabar infor-
macioén politica, econémica o social sobre una
cultura. Se requiere un “asimilador cultural”
donde se presentan una serie de incidentes
interculturales para los que tendran que en-
contrar la explicacién adecuada entre las varias
que se les proporcionan.

Ahora, el pensamiento estratégico no
se limita a la manera de emplear los datos de
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nuestro conocimiento cultural, sino en saber
interpretarlos y aprender de ellos para lograr
crear nuevos esquemas que nos permitan desa-
rrollarnos en situaciones futuras.

Ante esto, el conocimiento exhaustivo
de otras culturas y de sus costumbres sélo sera
atil cuando el alumno esté suficientemente
motivado como para integrarse a un ambien-
te especifico e incluso si logra proponerse la
multiculturalidad como meta.

Otro componente de la inteligencia cul-
tural es normar el comportamiento. La manera
en que hablamos, actuamos o nos conducimos
en presencia de personas pertenecientes a
otras culturas, o en entornos distintos al nues-
tro, condiciona la percepcion y la relacion que
lograremos entablar con ellas.

En si, la multiculturalidad se expresa
en la capacidad de observar, reconocer, adap-
tarse y actuar de la manera apropiada en los
entornos culturales ajenos. Una persona que
ejercita esta capacidad cuenta con un amplio
repertorio de expresiones, tanto verbales como
corporales, que le facilitan entrar en contacto y
en conversacion con quienes pertenecen a una
cultura distinta a la suya.

La comunicacion verbal intercultural es
todo un desafio, marcado por barreras como
la dificultad para el aprendizaje de lenguas
extranjeras, el habla directa e indirecta, los
estilos conversacionales e, incluso, el paralen-
guaje.
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Por ejemplo el inglés, lengua universal
por antonomasia, posee numerosas varian-
tes dependiendo del pais donde se utilice, la
pronunciacién y, sobre todo, el vocabulario
que difiere entre unas y otras variantes, lo cual
anade otro escollo que hay que sortear para
que la comunicacién fluya normalmente y sin
malentendidos.

La comunicacion en algunas culturas
puede resultar vaga, indirecta e implicita y la
informacién se transmite, en un altisimo grado,
a través de los gestos, de la utilizacion del
espacio o incluso del silencio.

El estilo conversacional también es parte
de la comunicacion. En él estan incluidos el
ritmo con el que se mantiene una conversa-
cién, los turnos de palabra, la posibilidad o
no de interrumpir y, finalmente, interviene
el paralenguaje, que es la calidad de la voz, la
vocalizacion y entonacion.

El comportamiento no verbal es igual
de importante, o a veces mas, que el verbal
para una comunicacién clara. Sus significa-
ciones son también muy amplias y diversas.
Los gestos, la expresion facial, la posicion del
cuerpo o la utilizacion del espacio comidn son
especificos para cada cultura. Y reitero, si es
posible que en cada plan de estudios se inser-
ten conocimientos y practicas para acceder a la
inteligencia cultural.

Publicado en perspectivas.mx, 17 de septiembre, 2019.
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Propuesta para la designacion de Jueces,
Magistrados y Ministros de la Suprema Corte
No es conveniente que el
pueblo escoja a los ministros

Por Dr. Raymundo Gil Rendon
Docente del Doctorado en Derecho

Es el Senado quien estd
legitimado con el voto
popular y representa a los
estados de la Republica
mexicana

I. Atendiendo al origen historico;
articulos 3°y 4° de la Constitucion de los Es-
tados Unidos de América y a la justificacion
de Alexander Hamilton en El federalista de
marzo de 1778 nimeros 76, 77, 78 la forma
primigenia de nombramiento de los ministros
de la Suprema Corte y de los jueces y magis-
trados federales fue realizada por el presidente
de la Repuiblica con el consenso y aprobacion
del Senado que representa a los estados;

11. Si por el método histérico y genético
evolutivo, justificamos que como sostuvo Ha-
milton, no es conveniente que el pueblo escoja
a los ministros, ya que este método de designa-
cién popular seria “irrealizable, por llevar a la
cabala, y a la intriga de las masas su eleccién”,
(nimero 76 de El federalista de marzo de 1778),
no es posible realizar una votacién popular
por ser las masas las menos preparadas para
escoger a los mejores;

II1. De acuerdo a este padre fundador
de los Estados Unidos de América, y autor de
la forma de designacion por el presidente y el
consenso del Senado, conforme a los articulos
3°y4° de la Constitucion de los EUA; la mejor
forma de seleccién de los jueces y magistrados
federales y sobre todo comenzando por los
ministros de la “Corte Suprema”, sostuvo que

sean designados por los poderes delegados y
no elegidos por el pueblo;

IV. Ademads, por una hermenéutica
constitucional, y conforme al método de in-
terpretacién auténtico, y “pro persona” de la
Constitucion (art. 1°, 2° pdrrafo 94°); y por el
principio de progresividad y no regresividad,
deberd continuar la forma de su designacion
por los poderes constituidos y por una facul-
tad delegada por el pueblo, al Senado, quien
esta legitimado con el voto popular y represen-
ta a los estados de la Repiiblica mexicana;

V. De acuerdo al argumento histéri-
co, teleoldgico, y apegados a la conclusion
académica del origen de la designacion de los
ministros de la suprema corte en los Estados
Unidos de América, por el ejecutivo y con el
consenso del Senado, igual que ocurrio en
Meéxico, la experiencia histérica constitucional
demuestra que el método de seleccion para
escoger a los mejores juristas para ser jueces,
Magistrados y Ministros de la Suprema Corte
es y ha sido siendo por designacion de los
mejores escogidos por los poderes constituidos
y no por eleccién popular-.

VL. Si la forma de designacion de los
ministros proviene del Derecho Constitucio-
nal Norteamericano, en sus articulos 3°y
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4° adoptado en la Constitucion mexicana en
1917, por parte de las legislaturas y después
en 1994, a propuesta de la terna del presi-
dente y aprobacion del Senado, concluimos
necesariamente que el mejor método para el
nombramiento de los ministros, magistrados
y jueces federales, deberdn continuar siendo
designados por un sélo poder legitimado
mediante la eleccion popular; esto es por el
Senado de la Reptiblica quien representa a
la federacién mexicana compuesta por las 32
entidades federativas.

VII.La propuesta para la designaciéon de
los mejores juristas es la siguiente:

1. Que la Comisién de Puntos Constitu-
cionales del Senado, publique una convocatoria
para vacantes de jueces, magistrados federales,
y Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, conforme a su reglamento de va-
cantes y seleccion de los mejores juristas para
integrar los 6rganos jurisdiccionales, previa-
mente aprobado por el pleno.

2. Se integre una lista de candidatos, a
jueces, magistrados y ministros de la Suprema
Corte, a través de la convocatoria que formule
la Comisién de puntos constitucionales del
Senado de la Republica, mediante la propuesta
de los Colegios de Abogados y las Facultades de
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Derecho del Pais, debidamente registradas en
la Secretaria de Educacién Publica.

3. Que cumplan con los requisitos
académicos, de experiencia y de practica en
materia judicial y sean seleccionados conforme
a sus estudios y grados de especialidad, maes-
tria y doctorado en Procesos constitucionales,
Amparo y Derechos Humanos, para los Jueces,
Magistrados y Ministros.

4. Que realicen y aprueben un examen
de conocimientos tedricos y practicos, llevado
a cabo por la Escuela Federal de formacién
judicial.

5. Cuenten con una experiencia de cinco
anos en la postulancia o en la funcién jurisdic-
cional.

6. Que la Comision de puntos cons-
titucionales seleccione una terna para cada
vacante.

7. Que dicha terna de personas selec-
cionadas por la Comisién, comparezcan por
treinta minutos cada uno, y realicen una pre-
sentacion profesional de su funcién jurisdiccio-
nal, ante el Pleno del Senado de la Reptblica.

8. Que el Pleno del Senado delibere y
vote por el mejore y gocen con experiencia los
candidatos.

9. Que dicha votacién tiene que ser

por una mayoria calificada de las dos terceras
partes de los presentes.

10. Que el Senado dé a conocer los
resultados de la votacion para ocupar la plaza
de juez, magistrado o ministro, a través del
canal parlamentario y de la gaceta del Senado
de la Republica y los cite a la toma de protesta
correspondiente.

Dr. Raymundo Gil Rendén

Miembro activo de la Asociacion

Nacional de Doctores en Derecho, Colegio de Abogados.

Miembro del Claustro académico de los Doctores en Derecho de la UNAM
Miembro del Sistema Nacional de investigadores del CONAHCYT.
Profesor de la Escuela federal de Formacién Judicial
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Omision de las autoridades
para aplicar el principio del
interés superior del menor

Reza un refran que la justicia tarda, pero llega.

Por Diana Pineda Rosas

Alumna de la Maestria en Derecho Constitucional y Amparo

¢(Pero acaso es necesario recordarles a las
autoridades su obligacion de respetar y pro-
teger los derechos de la infancia, a través del
agotamiento de escritos y recursos cuando los
mismos derechos se encuentran tutelados en el
maximo ordenamiento juridico nacional?

Evidentemente las arbitrariedades que
cometen las autoridades jurisdiccionales bajo
la facultad discrecional de la que disponen, es
un acontecer cotidiano. A lo largo del tiempo
la violacion de los derechos humanos ha sido
un tema muy controvertido; sin embargo, en el
ano 2011 tuvo lugar una reforma trascendental
al texto constitucional en su articulo 4°, ya
que por primera vez en México y de manera
explicita se defini6 el marco de actuacion de
las autoridades, asumiendo el Estado Mexicano
el compromiso de velar por los intereses de los
menores al favorecer la aplicacién del principio
del interés superior del menor en la toma de
decisiones en los que se vean implicados.

La problemadtica que se plantea deviene
de la omision de la actuacién judicial, al aplicar
normas juridicas formalistas que restringen
la defensa legal y por ende los derechos de
seguridad juridica de seres indefensos por su
corta edad. El espiritu de las leyes en materia
de derechos humanos tiene como finalidad

abatir las desigualdades y eliminar formalis-
mos que den pauta a transgredir flagrante-
mente los derechos fundamentales. Por ello

se hace necesario que los cuerpos normativos,
protocolos e instrumentos juridicos nacionales
e internacionales no sean letra muerta para
quienes imparten justicia, de modo que la
sociedad goce de procesos efectivos y practicos
que permitan una protecciéon amplia que no
esté sujeta al recordatorio de los compromisos
adquiridos constitucionalmente.

Si bien es cierto que la actuacién de las
autoridades debe cenirse a un marco juridico,
éste debe de aplicarse con base en el principio
pro persona, como lo dispone el numeral 1 de
la Constitucion Politica, por lo cual se pondera-
rd aquella norma que conduzca a una protec-
cién mas amplia, y se omitird la que tienda a
limitar los derechos de un particular.

En ese sentido y en tratandose de
asuntos familiares que diluciden controversias
sobre los derechos de los infantes existen un
sinfin de parametros y principios que operan
en su favor, como son la suplencia de la queja
en su esfera mas amplia, la facultad discrecio-
nal de las autoridades para intervenir oficiosa-
mente y la aplicacién del principio de falta de
formalidad entre otros. Estos criterios no son

mas que ejes rectores en la administracién de
justicia y deben aplicarse por la importancia
que ellos entranan, ademas de que se en-
cuentran contenidos en la propia ley adjetiva
familiar.

La actuacion de los juzgadores en
asuntos de cualquier naturaleza es de vital
importancia e impactard considerablemente en
la resolucion que se dicte, no obstante, en ma-
teria familiar adquiere un significado especial
al resolver conflictos en torno a los derechos de
los mas vulnerables. De ahi que si ésta es eficaz
y oportuna garantizara que la justicia que se
imparta sea realmente pronta y expedita, de lo
contrario se puede tornar arbitraria y negligen-
te como se relata en el presente.

Actualmente el sistema juridico legal
mexicano dispone tanto en el articulo 17
constitucional como en el articulo 4 del Cédigo
Procesal Familiar en vigor en el Estado de
Morelos, “...el derecho de toda persona a que
se le administre justicia por tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos
y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial...”,* y que “...Los tribunales estardn
expeditos para administrar justicia, en los
plazos y términos que fija la ley, escuchando a
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toda persona a quienes afecten las resoluciones
judiciales y su servicio serd gratuito...”.2

Sin embargo, la realidad es que alcanzar
este tipo de justicia resulta poco probable ante
la ineficiencia del actuar de los operadores®
judiciales, que se niegan a asumir las atribu-
ciones de investigacién e intervencion oficiosa
que en este caso les confiere la ley en materia
familiar, constituyéndose en obstaculos de
los procesos de los justiciables, contrario a lo
que disponen los numerales 6, 7, 59, 60, 167,
168,170, 171, 174, 176, 187, 301, 302 y 307 del
Codigo Procesal Familiar vigente en el Estado
que entre otras cosas destacan la suplencia de
silencio, oscuridad o insuficiencia,® la interpre-
tacion de las normas procesales,* el poder de
investigacion del juzgador,® las atribuciones de
los juzgadores,® el orden publico de los asuntos
del orden familiar,” las facultades del juez
para intervenir oficiosamente en los asuntos
del orden familiar,® la facultad del juez para
conocer la verdad material,® la no operatividad
del principio preclusivo,® la suplencia de las
pretensiones defensas en materia familiar,*
la no exigencia de formalidades,*? el principio
de falta de formalidad,® las facultades del
tribunal en materia de prueba, sobre personas
o cosas,* la posibilidad de decretar diligencias
probatorias*® y la obligacién del tribunal de
recibir las pruebas legales conducentes.®

Lo anterior al amparo de lo dispuesto
en el articulo 111 de la ley antes citada que
permite el desechamiento de los escritos
cuando estos carezcan de firma, sin que medie
la posibilidad de prevenirlos en términos
de ley para ser ratificados ante la presencia
judicial. Olvidando que los asuntos familiares
poseen un doble caracter, son de orden publico
e interés social, y por esa razén deben tener
un tratamiento distinto a los juicios de otra
naturaleza que se rigen por los principios de
estricto derecho.

Por tanto, desechar un escrito en el
que se formule la defensa de los derechos de
un menor por no contener firma, equivale
a colocarlo en estado de indefension y en
consecuencia violar dolosamente sus derechos
de audiencia, legalidad y seguridad juridica.
Pese a que por mandato constitucional todas
las autoridades en el ambito de sus atribu-
ciones estdn obligadas a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos,*”
asi como a ponderar el interés superior de la
nifez en todas las decisiones en las que se vean
involucrados.

SEPTIEMBRE 2024

Y maxime porque del escrito se des-
prenden circunstancias de relevancia como
son que el documento que no contiene firma
proviene de un letrado en la materia que pudo
actuar por negligencia, malicia o culpa grave,
pero sobre todo que el escrito que se desech6
contiene todos y cada uno de los medios proba-
torios que fundan las prestaciones reclamadas
en favor del menor de edad.

Ante esas circunstancias era evidente y
obligatorio que el operador juridico, actuara
en defensa y prioridad de los derechos del in-
fante, ordenando la ratificacién presencial del
escrito o regularizando el procedimiento ante
la solicitud de la madre del menor de aplicar
la supremacia constitucional y reconsiderar
su determinacién con base en el principio del
interés superior de la infancia. Sin que hubiera
necesidad de hacer valer medios de impugna-
cién en la via incidental por la responsabili-
dad civil incurrida por el abogado patrono o
promover el recurso de apelacion en contra de
la medida injusta adoptada por la autoridad.

Que dicho sea de paso se admite en efec-
to preventivo, lo que significa que se tendra por
interpuesto y se resolver4, si la sentencia que
se dicte resultard adversa a los intereses plan-
teados y siempre y cuando ésta Gltima también
fuera apelada. Sin pasar por desapercibido que
los agravios que esto causa dan margen a que
el demandado aproveche estas anomalias y en
el transcurso del tiempo realice acciones para
despojarse de sus bienes con la finalidad de
evadir su obligacién alimentaria, en tanto se
resuelve que dicha medida fue injusta.

Pero ademas esta injusta determina-
cién acarrea otro tipo de implicaciones en la
defensa del menor, ya que no solo se esta en
pugna por sus derechos, sino que también se
deben combatir las decisiones arbitrarias del
juez, por un lado; y, por el otro se deben ejercer
acciones en contra de un profesionista que
actu6 indebidamente. Hechos que en definitiva
afectan directamente los intereses del menor
e importan tiempo por la retardada actuacion
judicial, y que ademds pudieron evitarse si
quien ejerce los poderes amplios de investiga-
cion e intervencion oficiosa, hubiera actuado
atinadamente.

La pregunta es: ;esta justificado que, por
existir un tribunal de apelacion, los jueces de
primera instancia puedan violar visiblemente
la ley? Pareciera que si porque, los superio-
res al resolver solo ordenan la reposicion del
procedimiento o la emision de una nueva
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sentencia, mas no aplican medidas de apremio
en contra de estas autoridades arbitrarias que
se niegan a ponderar el principio del interés
superior de la ninez.

Es por ello por lo que, se hace necesario
un ajuste y se propone modificar el contenido
del articulo 111 de la ley adjetiva familiar, es-
pecificamente en el parrafo segundo en donde
se ordena tajantemente el desechamiento de
los escritos sin firma e implementar la ratifi-
cacion judicial en aquellos casos en donde se
ventilen procesos relacionados con menores de
edad y sus derechos.

La reforma que se plantea busca privi-
legiar de modo factico y reforzar los criterios
de proteccion en torno a los derechos de la
infancia, asegurando que los operadores de
justicia no tengan alternativas para dejar de
actuar bajo la literalidad de una ley secundaria
cuando existan criterios incompatibles que
perjudiquen la defensa de los intereses de los
menores. Es decir, que la ley no se convierta en
un medio para violentar los derechos humanos,
ni los jueces un obstaculo o impedimento para
lograr el esclarecimiento de la verdad. Ya que
de ninguna manera los formalismos procedi-
mentales pueden estar por encima de la propia
Constitucion.

Y al mismo tiempo buscar evitar la pro-
longacioén de los procesos judiciales de manera
innecesaria y lograr que la imparticion de jus-
ticia se acerque mas a los conceptos de pronta,
completa e imparcial como lo dispone la ley. ;O
es acaso que para que una ley sea justa debe ser
rigurosa?

Notas:

'Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Constitucidn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos. Ultima reforma DOF 06-06-2023, Art. 17., p. 19
Disponible en: <https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf>
[Consulta, 20 de julio, 2023.]

2Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, Cédigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos. Ultima Reforma 28-08-2019,
Art. 4, p. 17. Disponible en: <http://marcojuridico.morelos.gob.mx/ archivos/
codigos/pdf/CPROFAMEM.pdf. > [Consulta, 20 de julio, 2023.]

3Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Cédigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos, op. cit. p. 18

‘Idem

“Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, Cédigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos, op. cit. p. 37

SIdem. p. 38

"Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, Cédigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos, op. cit. p. 80.

8idem

°Idem

1Idem.

"Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, Cédigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos, op. cit. p. 81,

2idem.

"*Consejerfa Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, Cédigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos, op. cit. p. 85

"Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, Cédigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos, op. cit. p. 116.

"Idem

"Consejerfa Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Cédigo Procesal
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos, op. cit. p. 118,

""Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, op. cit. p. 1
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“Programa Maneja” en Santiago

EN BREVE

Propuesta para el control de accidentes

Por Fabian Nery Flores Gutiérrez
Alumno de la Maestria en Seguridad Publica

El municipio de Santiago, estado de Nuevo
Ledn, se encuentra ubicado al sur del area
metropolitana, haciendo frontera directa con
la capital del estado. Su ubicacién, los distintos
parajes para ecoturismo, ademads de contar con
el distintivo de Pueblo Magico, lo han conver-
tido en uno de los polos de desarrollo de mayor
crecimiento en los dltimos anos.

Es precisamente, debido a este creci-
miento que se han observado distintas proble-
maticas, entre ellas, el aumento en el nimero
de hechos de transito con personas lesionadas
de gravedad y con victimas mortales.

En este sentido, el objetivo principal de
este trabajo consiste en presentar una propues-
ta para el control de accidentes mediante el
"Programa Maneja en Santiago".

Los hechos de transito se sittian como
uno de los enfoques mas significativos dentro
de los estudios llevados a cabo en el ambito
de Seguridad Publica y Vialidad. Los resul-
tados valiosos obtenidos a partir de diversas
soluciones, implementadas tras un analisis
exhaustivo del problema, no solo salvan vidas
de manera efectiva, sino que también evitan un
elevado niimero de lesiones que podrian tener
consecuencias permanentes.

Debido al crecimiento que ha experi-
mentado Santiago, Nuevo Leo6n, y al aumento
de visitantes con fines turisticos de cada fin
de semana y periodos vacacionales, se ha
experimentado un incremento en los hechos
de transito.
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Existen diversos factores que intervie-
nen en los hechos viales, entre ellos destacan
los siguientes: humano, vial, climatolégico y
camino.

Debido a que, en buena medida el factor
principal de incidencia en este tipo de acon-
tecimientos es el humano, y también al ser el
que no tiene una forma de solucionarse con la
intervencion directa de la autoridad municipal,
se ha desarrollado el “Programa Maneja en
Santiago”.

Este programa consiste en:

La Direccién de Transito, a través de
elementos de transito y/o auxiliares viales;
impartan gratuitamente clases de manejo a
todo ciudadano santiaguense mayor de 16 afos
de edad y que posea un vehiculo con pdliza de
seguro vigente.

El curso propuesto, consistira en una
clase semanal de 1 hora al interesado, por un
periodo de seis semanas. Los requisitos para
personas interesadas son los siguientes:

Mayores de edad: INE de Santiago vigen-
te, comprobante de domicilio con direccién en
Santiago, vehiculo con péliza de seguro vigente
y nimero de teléfono.

Mayores de 16 anos serdn los siguientes:
INE vigente de los padres con direccién en San-
tiago y/o tutor, comprobante de domicilio en
Santiago, vehiculo con péliza de seguro vigente
y una carta responsiva suscrita por los padres
y/o tutor donde autorice a la Direccion de
Transito que se le impartan clases a su hijo (a).

Al finalizar el curso se le aplicara el
examen de manejo al conductor tanto como
préctico y tedrico, el mismo que es utilizado
por la Direccién de Transito para emitir una
autorizacién municipal.

En virtud de salvaguardar la integridad
fisica de los ciudadanos santiaguenses y de los
visitantes del municipio, es de vital importan-
cia que se tomen acciones preventivas para
disminuir en términos absolutos el nimero de
accidentes de transito.

Siendo una necesidad fundamental el
aumento de la cultura vial de los habitantes de
Santiago y a la vez generar nuevos pardmetros
para la expedicion de licencias de conducir,
es que se ha disenado el Programa Maneja
Santiago.
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Propuesta de reforma al articulo
742 de la Ley Federal del Trabajo

Por Abel Augusto Garcia Caballero

Alumno de la Maestria en Derecho Constitucional y Amparo

Dentro del desarrollo del presente ensayo,
analizaremos la importancia que tiene en

un procedimiento laboral, la etapa escrita,
misma que se encuentra contemplada desde el
momento de la presentacion de la demanda y
hasta que concluye el término para la réplica y
contrarréplica.

Parte de la importancia de dicha etapa
escrita, es porque derivada de ella, se puede
fijar completamente la litis dentro del juicio
laboral, lo cual, genera como consecuencia que
al momento de la emision de la sentencia, la
misma se encuentre debidamente fundamenta-
da y motivada.

Como parte importante dentro del
presente ensayo, se analiza la importancia de
la notificacion de caracter personal, con las
que se ordene dar vista a las partes tanto con
los escritos de contestacion a la demanda, asi
como con el escrito de réplica, pues, de esta
manera el Juzgador tiene completa certeza de
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que las partes se han hecho del conocimiento
de todas las determinaciones que se dicten
en el procedimiento laboral, para asi estar en
aptitud de ejercitar sus derechos y realizar las
manifestaciones que consideren pertinentes.

Como una necesidad de modificar el
sistema juridico laboral en México, mediante
decreto de 24 de febrero de 2017, se realiz6 una
reforma constitucional en materia del trabajo,
que origind diversos cambios tanto estructu-
rales como funcionamiento del propio sistema
legal laboral.

Dicha reforma, tuvo como propésito
principal, generar una mayor defensa de los
derechos de la clase trabajadora, a través de
una correcta imparticion de justicia, enfocan-
dose principalmente en una etapa prejudicial
conciliatoria de caracter obligatorio, con la que
se generaria una administracion de justicia mas
pronta, ya que el objetivo de la conciliacién,
precisamente lo es, llegar a un acuerdo entre

las partes, a fin de evitar todas y cada una de
las etapas de un juicio laboral.

Ahora bien, a nivel estructural, la admi-
nistracién de justicia laboral, pasé a manos del
Poder Judicial de la Federacién, dando lugar a
la creacion de nuevos 6rganos jurisdiccionales
especializados en materia del trabajo, a fin de
dar solucidn a las diversas problematicas que
tenia el sistema laboral anterior, tales como: la
corrupcion dentro de las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje, dilaciones indebidas dentro del
procedimiento y juicios tediosamente largos.

Por su parte, dentro de las etapas dentro
del juicio laboral, se tienen tres diferentes, las
cuales son:

« Etapa escrita

« Audiencia preliminar

« Audiencia de Juicio

A diferencia del sistema laboral anterior,
en este nuevo sistema, se pondera la oralidad
de los juicios, contemplando inicamente una
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etapa escrita, misma que contempla desde la
presentacion del escrito inicial de demanda,
hasta que transcurra el término para la réplica
y contrarréplica.

Dentro del presente ensayo, no enfoca-
remos Unicamente en la etapa escrita, ya que
a través de esta, las partes aportan todos los
hechos y medios probatorios necesarios para el
desarrollo y conclusion de los juicios laborales.

En primer término, para poder deter-
minar la importancia y trascendencia de la
etapa escrita dentro del procedimiento laboral,
debemos entender hasta qué momento se fija
completamente la litis dentro del juicio.

Como parte fundamental para plantear
el conflicto laboral, es necesario que la parte
promovente (en este caso el trabajador), inicie
el procedimiento laboral con la presentacién
de la demanda (previo a haber agotado la etapa
conciliatoria), con la finalidad de dar a conocer
al patrén demandado, que se instaurd un pro-
cedimiento en su contra.

Dentro del escrito inicial de demanda,
la parte promovente podra plantear todas las
circunstancias de hecho y pretensiones que a
su derecho considere le corresponden, y a su
vez, la parte demandada a través de su escrito
de contestacién podra platear las excepciones
y defensas que considere, a efecto de defender
sus intereses, asimismo, ambas partes podran
ofertar los medios probatorios que consideren
pertinentes.

Sin embargo, derivado de las manifes-
taciones de las partes, pueden introducirse
hechos novedosos que originen nuevos medios
probatorios que las partes consideren ofertar,
a efecto de una mayor y mejor defensa de sus
intereses, situaciones que se dan a través de los
escritos de réplica y contrarréplica.

Ahora bien, derivado que tanto del es-
crito de réplica y contrarréplica, pueden existir
nuevos hechos, la fijacion de la litis dentro del
conflicto laboral, se termina de consolidar con
dichos escritos, de ahi la importancia de que
las partes deben tener pleno conocimiento de
las manifestaciones que se hagan dentro de la
etapa escrita.

En consecuencia, dada la trascenden-
cia de hacer del conocimiento a las partes de
todas las actuaciones que se realizan dentro
del juicio laboral, resulta igualmente impor-
tante determinar la manera en que el 6rgano
jurisdiccional le hara del conocimiento de las
partes respecto de los escritos de réplica o
contrarréplica.
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Uno de los principales conflictos al
momento de correr traslado a las partes con los
escritos de referencia, es precisamente, la for-
ma en que se ordena la notificacién tanto del
acuerdo que provee respeto de los escritos de
réplica y contrarréplica, asi como los escritos
mismos promovidos por las partes.

Al respecto, la mayoria de los 6rganos
jurisdiccionales, han optado por correr traslado
a las partes tanto con el escrito de contesta-
ci6én a la demanda y con el escrito de réplica
mediante su publicacion en el boletin laboral,
encontrando su justificacién en lo estableci-
do en el articulo 3 Ter, fraccion VII de la Ley
Federal del Trabajo, que establece que “correr
traslado” significa: poner a disposicion de
alguna de las partes algiin documento o docu-
mentos en el local del Tribunal, salvo los casos
previstos en esta Ley, ello sin que implique una
obligacion de notificar dicha determinacién de
forma personal a las partes, con la intencién de
no paralizar la administracion de justicia por
motivo en la demora de las notificaciones.

De lo anterior, se advierte que, el prin-
cipal objetivo de ordenar las notificaciones a
través del boletin laboral, lo es evitar las dila-
ciones que pudiera originar una notificacién de
caracter personal; sin embargo, es importante
analizar si realmente una notificacién personal
causa una demora a diferencia de la notifica-
cién por medio de boletin laboral.

Por su parte, una notificacién de caracter
personal, surte sus efectos en el momento en
que se realiza, mientras que la notificacion a
través de boletin laboral surte sus efectos un
dia después de su publicacion, por lo que, si
tomamos en cuenta que una notificacion de
carécter personal es realizada por el actuario
judicial, al dia siguiente o a mas tardar dentro
de los tres dias siguientes a su publicacién,
realmente no estariamos ante un retraso den-
tro de las notificaciones, ya que generalmente
no se da un retraso en las mismas.

Ahora bien, resulta importante tomar
en cuenta la trascendencia de que las partes
tengan conocimiento de cualquier escrito o
documento presentado por su contraparte, a
efecto de poder manifestar lo que a su derecho
corresponda, asi como poder ofrecer los medios
probatorios pertinentes para acreditar sus pre-
tensiones o en su caso, defensas y excepciones.

De lo anterior, se puede observar que,
si se ordena la notificacion a las partes de los
escritos de contestacion y réplica a través
de boletin laboral, el Juzgador, no tendria la
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certeza de que las partes tienen conocimiento
de dichos escritos, lo cual ocasionaria, que,

al no saber que se promovié un escrito por su
contraparte, se perderia la oportunidad para
realizar sus manifestaciones pertinentes, con
la finalidad de respetar la garantia de audiencia
consagrado en el articulo 17 constitucional.

En consecuencia de lo anterior vy, al
ser privadas las partes de realizar sus mani-
festaciones pertinentes a fin de defender sus
derechos, nos encontrariamos en una incorrec-
ta imparticion de justicia, lo cual ocasionaria
una deficiente emision de sentencia dentro
del juicio laboral, que facilmente pudiera ser
atacada a través del juicio de amparo directo,
lo que ocasionaria a su vez, un retraso dentro
de la administracion de justicia, en caso de que
la autoridad de amparo, ordene una reposicion
de los autos, a efecto de dar oportunidad a las
partes para realizar sus manifestaciones en via
de réplica y contrarréplica.

Como conclusiéon del presente trabajo,
en primer término, es importante tener en
cuenta la trascendencia que tiene la fase escri-
ta dentro del procedimiento laboral, pues de
aqui, se fija la litis, asi como se obtienen todos
los hechos y medios probatorios necesarios
para el conocimiento de la verdad.

Por su parte, debe ponderarse si resulta
mas importante dar una celeridad dentro del
procedimiento laboral, a costa de privar a las
partes de su garantia de audiencia, lo cual con-
llevaria una deficiente sentencia, con una débil
fundamentacién y motivacion.

Finalmente, resulta importante que los
juzgadores hagan uso de la facultad de impartir
justicia con base al principio de realidad, ya
que, si bien debe seguirse lo establecido en este
caso por la Ley Federal del Trabajo, también es
cierto que los juzgadores tienen la facultad de
realizar una interpretacion de los hechos y de
los preceptos legales, a efecto de brindar a las
partes una mayor protecciéon de sus derechos
y asf, allegarse de todos los medios necesarios
que considere pertinentes para emitir una sen-
tencia debidamente fundada y motivada.

Notas:

'Consejerfa Juridica del Poder Judicial del Estado de Morelos, Cddigo

Familiar vigente en el Estado Libre y Soberano de Morelos, México, 09 de Marzo de
2022, Art. 224. Disponible en: <http://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/
codigos/pdf/CFAMILIAREM.pdf>. [Consulta: 27 de junio, 2022].

2Idem.

*Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley General de los

Derechos de nifias, nifios y adolescentes, México, 23 de marzo de 2022. Articulo

13. Disponible en <https://www.gob.mx/sipinna/documentos/ley-general-de-los-
de- rechos-de-ninas-ninos-y-adolescentes-reformada-20-junio-2018#:~:text=Tie-
Nne%20por%200bjeto%2C%20entre%200tros,(DOF)%2023%20marzo%202022.>.
[Consulta: 27 de junio, 2022].
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CPENALEM.pdf>, art. 202 bis. [Consulta: 27 de junio, 2022].
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Procedencia del Amparo
Indirecto contra actos
Intra-legislativos

El gobernado puede impugnar mediante la via
constitucional los vicios en el proceso de creacion de
la norma individualizada en su perijuicio.

Por Rocio Velazquez

Alumna de la Maestria en Derecho Constitucional y Amparo

El Derecho debe evolucionar al par de la socie-
dad, procurando mejorar el sistema con base
en el estado de derecho, en forma progresi-
va. A medida que pasa el tiempo las leyes se
modifican y se ajustan a las necesidades de la
sociedad, pues el Derecho, es el instintivo de la
intencidn de los seres humanos de ordenar

la vida en sociedad, y para ello, depositan su
voluntad y confianza en los diputados que han
de representarlos y tomar decisiones publicas
que ayuden a cumplir con esta intencion.

En México no se encuentra regulado
en ninguna ley o norma actual, una categoria
de acto juridico distinto del acto legislativo,
tanto en el nivel del Estado como en el nivel
auténomo, citados como decisiones o actos sin
valor de ley, en este estudio, llamados actos
intra-legislativos. Asi como tampoco existe
recurso especifico o mecanismo de defensa
contra estos actos.

Cuando el 6rgano legislativo comete
violaciones que trasgredan el principio de
democracia deliberativa, como uno de los
requisitos rectores del proceso legislativo,
por ejemplo, no cumplir con el respeto a la
participacion de todas las fuerzas politicas con
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representacion parlamentaria en condiciones
de libertad e igualdad, la aplicacién de dicha
norma vulnera los derechos fundamentales de
tutela judicial efectiva, de seguridad juridica y
de legalidad, contenidos en los articulos 14y
16 de la CPEUM, porque impide al gobernado
tener certeza de que no estd sujeto a decisiones
arbitrarias por parte de las autoridades y, por
ende, el juicio de amparo indirecto constituye
el medio de proteccién apto para reparar las
violaciones referidas. De tal suerte, el goberna-
do puede impugnar mediante la via constitu-
cional los vicios en el proceso de creacion de la
norma individualizada en su perjuicio. Pues no
existe ningln otro recurso concreto contra los
acuerdos de calificacién, admisién y decisiones
de tramitacion de los documentos y escritos de
indole parlamentaria (actos intra-legislativos).
La dificultad de la tipificacion de estos
actos parlamentarios se da desde que la propia
doctrina tiene diferentes posturas, a decir
verdad, se han dejado intocables e incuestiona-
bles los estatutos y reglamentos del personal
de las camaras legislativas, de las asambleas, y
de las disposiciones parlamentarias, asi como
decisiones y acuerdos de calificacién, admi-

sién y decisiones de tramitacion de iniciativas
parlamentarias, por citar solo algunos, es
decir, que se asumié como teoria exclusiva que
ningtn poder puede cuestionar el actuar en el
interior del Congreso.

Si bien estos actos, son expedidos por
el 6rgano legislativo, recaen sobre materias
menores de la funcién propiamente legislativa,
pues tales actos estan encaminados a afectar
directamente intereses de particulares, por
lo tanto, los mismos no deberian escapar al
control constitucional para garantizar el dere-
cho fundamental a la tutela judicial efectiva,
legalidad y seguridad juridica de todos los
gobernados.

Por otra parte, al contar con autonomia
legislativa, el Congreso, ha abusado de esa
inmunidad de ser judicialmente controlado,

y en orden a su propio funcionamiento ha
calificado determinados actos intra-legislati-
vos como interna-corporis, los cuales por su
naturaleza resultarian excluidos del control

de los tribunales, por lo tanto, no existe limite
a esa “inmunidad” que han usado deliberada-
mente para cubrir los vicios plasmados en sus
decisiones y actos, incluso arbitrarios, abusivos

COLEGIO JURISTA

Fotografia: Adobe InDesign Al mage Generator



e irregulares pero que guardan relacién con los
principios de legalidad y seguridad juridica. Por
esta razon, el ciudadano que recurre por estos
actos en via de amparo indirecto, no puede
obtener un control jurisdiccional pleno de la
conformidad de tales actos.

Algunos autores como Luis Maria Diez e
Ignacio Torres Muro han senalado la exis-
tencia de dos conceptos de interna-corporis:
uno restrictivo, lo limita a aquellas fases del
procedimiento legislativo que se desarrollan
exclusivamente al interior del Parlamento y
otro, amplio, incluye dentro del concepto de
interna-corporis toda actuacion parlamentaria
derivada de su autonomia administrativa? e,
incluso, a otros ambitos de actuacion de las
camaras parlamentarias.2

El Poder Legislativo al ser el represen-
tante democratico, encuentra proteccién para
sus actuaciones internas dentro de lo que se ha
denominado como esfera politica de decision.
En el presente estudio no se discutira sobre su
constitucionalidad, pero si ha de cuestionarse
la idea de que ciertos actos descansan en la
garantia de autonomia constitucional de este
poder. Conforme a la Constitucion Federal, los
representantes populares no estan sujetos a
un mandato imperativo: no estan obligados a
actuar de una forma perfectamente delineada
0 a apegarse a un set fijo de instrucciones dado
por el electorado (y menos atn por el Poder Ju-
dicial) lo que implica un margen importante de
libertad de tomar algunas decisiones bajo su
propio criterio, ademas resintiendo los gober-
nados actos arbitrarios, y por ello que puedan
ser recurribles en amparo indirecto. Més aun,
cuando la propia constitucién establece que las
declaraciones y resoluciones de las Camaras de
Diputados y Senadores son inatacables.?

A pesar de que el presente tema sobre
la procedencia del amparo indirecto contra
actos intra-legislativos, es un tema conocido y
actual, ha sido una tarea dificil identificar qué
actos expedidos por el legislativo, las asam-
bleas o de sus 6rganos, correspondan a los ac-
tos intra-legislativos para poder ser recurridos
a través del juicio de amparo.

Como implicacién resentida en la
sociedad, se analizard cémo el principio de
democracia deliberativa puede ser exigido, no
solo por los grupos parlamentarios afectados,
sino como lo dispone la jurisprudencia, otorga
a los ciudadanos el derecho de acudir en Juicio
de Amparo, cuando se incumplié con el prin-
cipio de democracia deliberativa, y con ello se
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afecten derechos fundamentales y/o derechos
humanos.

Se busca ademas, determinar si en el
ordenamiento mexicano puede producirse la
inconstitucionalidad de las leyes no sélo por
vicios sustanciales, sino también formales, y
entre ellos, por los que afecten al procedimien-
to legislativo. Examinando este precedente,
se intenta concretar que este efecto puede
infringir las disposiciones contenidas en otras
leyes, reglamentos, etc., o limitarse tan sélo a
los casos de incumplimiento de las disposicio-
nes constitucionales.

El derecho humano de seguridad juridi-
ca, implica que “toda persona tenga certeza de
que las leyes que la rigen”, ademas de cumplir
con la garantia de legalidad -que se traduce en
que provengan de un érgano legislativo facul-
tado para emitirlas y que, a su vez, se refieran a
relaciones sociales que deben ser juridicamen-
te reguladas-, provengan de un procedimiento
legislativo valido; esto es, en el que se respeten
los principios y formalidades previstos en los
ordenamientos que lo regulan, pues dichos
requisitos tienen como fin tltimo legitimar la
autoridad del Estado democratico.

Consecuentemente, cuando en el pro-
cedimiento para la emision de una ley general,
el érgano legislativo comete violaciones
que trasgredan el principio de la democra-
cia deliberativa, como uno de los requisitos
rectores del proceso legislativo (por ejemplo,
no cumplir con el respeto a la participacion de
todas las fuerzas politicas con representacion
parlamentaria en condiciones de libertad e
igualdad), la aplicacion de dicha norma vulnera
los derechos fundamentales de seguridad juri-
dica y legalidad, contenidos en los articulos 14
y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque impide al gobernado
tener certeza de que no estd sujeto a decisiones
arbitrarias por parte de las autoridades y, por
ende, el juicio de amparo indirecto constituye
el medio de proteccion apto para reparar las
violaciones referidas.*

Por lo que se cita que, recientemente la
doctrina constitucional de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha determinado que
el juicio de amparo es procedente no solo por
cuanto el proceso materialmente legislativo
que tiene por objeto a creacién de una norma,
sino también de los actos intra-legislativos,
los cuales propiamente no llevan a gestaciéon y
emision de una ley o norma. Y se hizo referen-
cia a la jurisprudencia de rubro:
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JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.
PROCEDE CUANDO SE IMPUGNAN CIERTOS
ACTOS INTRALEGISLATIVOS COMO LA IMPO-
SICION DE UNA VOTACION POR CEDULA SE-
CRETA Y LA EJECUCION DE DICHA VOTACION
PARA DESECHAR UN DICTAMEN DE REFOR-
MA A UNA CONSTITUCION LOCAL, PUES NO
SE ACTUALIZA LA RAZON DE IMPROCEDEN-
CIA RELATIVA A LA INJUSTICIABILIDAD DE
LOS ACTOS RECLAMADOS.>

El Congreso del Estado de Morelos,
ha llevado a cabo aprobaciones de leyes o
decretos, a través de actos viciados, llamados
actos intra-legislativos durante el procedi-
miento de la creacion de esas leyes, en mas de
una ocasion, por lo que han sido tildadas de
inconstitucionalidad, no solo en acciones sino
en amparo indirecto, pero muy pocas veces
se citan los actos intra-legislativos como los
vicios por los cuales ha de declararse inconsti-
tucional esa ley, y es que no se ha regulado aun
al respecto, es decir, no se encuentra sustento
legal de tales actos en la normatividad vigente,
Unicamente en algunos pronunciamientos de
la SCJN se ha atendido a esta figura, que si bien
no es desconocida, si ha sido poco analizada.

Prueba de lo anterior es el juicio de
amparo indirecto 1659/2022 promovido por
funcionaria publica contra el Congreso del
Estado de Morelos, por citar un ejemplo,
amparo en el que la quejosa se doli6 de haber
sido inhabilitada precautoriamente por una ley
creada de manera exprés y a modo de remo-
verla especificamente a ella, y que se llevé a
cabo el procedimiento de una reforma de ley,
colmada de vicios durante su creacion, debe
observarse que la iniciativa que discutirian y
votarian los diputados en el congreso no se dio
a conocer previamente a los diputados, sino en
el transcurso de la propia sesion tras la modifi-
cacion del orden del dia.

Adicionalmente, una vez redactado el
Dictamen de reforma, éste no fue remitido a
los integrantes de la legislatura con la debida
oportunidad vy, por el contrario, fue presentado
mediante la modificacién del orden del dia
en la misma sesion; por lo que fue aprobado
sin que todos los legisladores tuvieran pleno
conocimiento del mismo y sin que pudieran
discutirlo, transgrediendo los principios de se-
guridad juridica, debido proceso y deliberacién
parlamentaria.

Lo que trajo como resultado la falta de
certeza de los ciudadanos de que las leyes que
los rigen, ademas de cumplir con la garantia de
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legalidad -que se traduce en que provengan de
un 6rgano legislativo facultado para emitirlas
y que, a su vez, se refieran a relaciones sociales
que deben ser juridicamente reguladas-, pro-
vengan de un procedimiento legislativo vélido.

A estas actuaciones del poder legislativo
externas de la actividad propiamente legisla-
tiva se ha llamado actos intra-legislativos, sin
que tengan un lugar en la legislacion consti-
tucional, sino Gnicamente en jurisprudencia, y
ademas escasa, estos actos viciados llamados
actos intra-legislativos pueden vulnerar dere-
chos fundamentales y atacar derechos o intere-
ses legitimos susceptibles de ser controlados a
través del juicio de amparo indirecto.

La necesidad de regular los actos vicia-
dos que se han citado, al respecto, se enfoca en
otorgar certeza juridica no solo a los funciona-
rios, sino a los gobernados de que las leyes que
los han de regir no violentan ningin derecho,
ni son arbitrarias, ni son cuestiones entrega-
das al libre arbitrio de los diputados, sino que
son apegadas a la supremacia constitucional
preservando los derechos y garantias de todos
los ciudadanos bajo los principios de legalidad
y seguridad juridica.

Como se precisa en este estudio, al men-
cionarse casos actuales en los que se impugné
a través del amparo indirecto violaciones a
derechos humanos por actos intra-legislativos,
como el amparo en revisiéon 27/2021, por ejem-
plo, y que en las consideraciones en revisién
incluso se arribé a la concesion del amparo,
se prevé que el amparo indirecto es el medio
idéneo para impugnar estos actos, que no se
encuentran aun establecidos como tales en la
ley de amparo.

Ademas de la interpretacion de la juris-
prudencia 32/2021 la Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién determind
que la imposicion de una votacién por cédula
secreta y la celebracién de dicha votacién por
parte del Pleno de un Congreso Local, aun
cuando son actos intra-legislativos que no
dieron lugar a una norma juridica, son actos
de autoridad susceptibles de ser revisables a
través del juicio de amparo indirecto.

Actualmente, en México, existen
posiciones opuestas respecto de si los actos
legislativos pueden ser revisados en sede
jurisdiccional o no, pero sobre todo, existen
diversas posiciones en relacion de cuales de
esos actos, si deben ser sometidos a revision.
De ahi que discutir sobre la revision en sede
jurisdiccional implica indagar sobre la facultad
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del Poder Judicial de analizar la legalidad de un
acto intra-legislativo, y mediante qué meca-
nismo, pues durante muchos anos, en México
se consideraron improcedentes los medios de
impugnacion que pretendian controvertir actos
correspondientes al derecho parlamentario.

Sin embargo, de la interpretacién
realizada por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) en agosto
de 2021, en el amparo en revisiéon 27/2021
en relacion con la inimpugnabilidad de actos
legislativos, surgi6 el cambio de criterio que
habia sido adoptado de antano, dando lugar
a nuevos estudios y andlisis respecto de estos
actos legislativos que pueden ser sujetos de
control jurisdiccional. En palabras de la propia
Primera Sala se abri6 la puerta para revitalizar
la discusion de la impugnabilidad de diferentes
actos intra-legislativos que se dan en el dere-
cho parlamentario.6

Una adecuada comprension de la proble-
matica de la no justiciabilidad de la actividad
parlamentaria requiere de una aproximacion
histdrica al concepto de actos internos, lo
que permitira comprender el surgimiento
de la institucion parlamentaria asi como la
funcionalidad atribuida a sus instituciones. Co-
menzando por definir el concepto de actos de
actos intra-legislativos, llamados por la SCJN
también, sin valor de ley.

La doctrina jurisprudencial ha distin-
guido los actos parlamentarios sin valor de ley,
como decisiones celebradas al interior del par-
lamento precisamente como actos “sin valor
de ley”, también llamados intra-legislativos,

o intra-parlamentarios, en sentido estricto,
respecto de los cuales, se ha mantenido vigente
la teoria de los interna corporis, es decir, de
ser incontrolables por los jueces ordinarios por
tratarse de actos de caracter interno dictados
en ejercicio de la autonomia administrativa
propia del Poder Legislativo.”

La Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en el primer parrafo del
Articulo 61 estable que “Los diputados y se-
nadores son inviolables por las opiniones que
manifiesten en el desempeno de sus cargos, y
jamas podran ser reconvenidos por ellas”. Y el
Articulo 70 en su segundo parrafo refiere que
“El Congreso expedira la Ley que regulara su
estructura y funcionamiento internos.” Y el
articulo 108 tercer parrafo dice que:

Los ejecutivos de las entidades federa-
tivas, los diputados a las Legislaturas Locales,
los Magistrados de los Tribunales Superiores

de Justicia Locales, en su caso, los miembros
de los Consejos de las Judicaturas Locales, los
integrantes de los Ayuntamientos y Alcaldias,
los miembros de los organismos a los que las
Constituciones Locales les otorgue autonomia,
asi como los demads servidores ptblicos locales,
seran responsables por violaciones a esta
Constitucion y a las leyes federales, asi como
por el manejo y aplicacién indebidos de fondos
y recursos federales.8

Por su parte la Constitucion Politica para
el Estado Libre y Soberano de Morelos, estable-
ce en el primer parrafo del articulo 36 que “Los
Diputados son inmunes por las opiniones que
manifiesten en el desempeno de su cargo y no
podran ser reconvenidos por ellas en ningtin
tiempo, ni por ninguna autoridad. En el se-
gundo pérrafo del articulo 38 que El Congreso
expedira la Ley que en lo sucesivo regulara su
estructura y funcionamiento interno, la cual
no podra ser vetada ni requerira promulga-
cion expresa del Ejecutivo estatal para tener
vigencia.”®

De los articulos constitucionales antes
citados, se advierte que las mismas consagran
la autonomia parlamentaria como garantia
estructural de los congresos, en el caso de
México, tanto local como federal, de manera
que las Camaras tienen plena capacidad para
organizar su estructura y funcionamiento
interno, dentro de los limites marcados por el
texto constitucional, pero con unos margenes
de actuaciéon muy amplios, mdxime que como
se cit6 en la legislacion mexicana los diputados
son inmunes a las opiniones que manifiesten
en el desempenio de su cargo y no podran ser
reconvenidos por ellas en ningln tiempo ni por
ninguna autoridad, asi como que son libres de
regular su propia estructura y funcionamiento
interno.

Hoy en dia, la Cdmara de Diputados, que
representa a los ciudadanos que los eligieron
para ser su voz en el Congreso, son quienes
haciendo uso desmedido y sin control alguno
de las facultades que de la division de poderes
y prohibicién de invasion de esferas les fueron
otorgadas, realizan actos al interior de la
Cémara excediéndose en sus atribuciones como
ha sido el caso en el Estado de Morelos, en
donde se ha hecho costumbre en la practica
que las sesiones que se transcriben en las
actas oficiales conforme al reglamento del
propio Congreso, no se redacten de manera
fidedigna, completa o real, como se aprecia en
las transmisiones en redes sociales y medios
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y programas de comunicacion de las sesiones
de la asamblea legislativa, asi como tampoco
coinciden con las actas estenograficas que de
acuerdo a su reglamento deberian ser exacta-
mente iguales.

Contrario a lo que sefala la teoria,
ademas de la propia Constitucién Federal que
exalta y privilegia los derechos humanos para
ser garantizados y protegidos por cualquier
actividad y que de ahi entonces, si algtin
derecho es violado por cualquier autoridad
debe ser combatido a través de un mecanismo
de defensa que también establece la propia
Constitucién, por lo que el mecanismo idéneo
es el Amparo Indirecto.

En la Ley de Amparo Vigente, se citan
los actos contra los cuales es procedente el
amparo indirecto, en su articulo 107 refiere que
es procedente contra normas generales que
por su sola entrada en vigor o con motivo del
primer acto de su aplicacién causen perjuicio
al quejoso, y se menciona que se entiende por
estas normas, es lo que mas se acerca a la acti-
vidad del parlamento que puede ser combatido
a través del amparo indirecto; pero, en ninguna
fraccion se establece que los actos sin valor de
ley puedan ser combatidos, pues no existe la
figura de actos intra-legislativos propiamente
conceptualizada.

Con ello, los justiciables, se verian
menos desamparados ante la autonomia del le-
gislativo, teniendo un mecanismo idéneo para
defender los derechos que puedan ser violen-
tados por los multicitados actos intra-legisla-
tivos que se encuentren viciados y se celebren
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durante la creacion de las leyes.

En México, se ha estudiado muy poco
al respecto, son escazas las investigaciones de
este tema, y no porque sea un tema descono-
cido o poco comun, al contrario, se han venido
incrementando las violaciones reclamadas por
estos actos; por lo que se cuenta con poco ma-
terial para su analisis y mayores aportaciones
utiles para este trabajo, por lo que solo de los
casos practicos se pudo obtener informacién
que robusteciera un tanto, pero no lo suficien-
te, este trabajo.

Es urgente un estudio de las actuaciones
del poder legislativo externas de la actividad
propiamente legislativa (actos intra-legislati-
vos) que sera de utilidad en la medida en que
pueden diferenciarse las ocasiones que se trate
de decisiones con fuerza de ley recurribles en
acciones de inconstitucionalidad, de aquellas
en las que se trate de actos intra-legislativos
que pueden vulnerar derechos fundamentales y
atacar derechos o intereses legitimos suscep-
tibles de ser controlados a través del juicio de
amparo indirecto.

Con lo anterior, es factible analizar una
propuesta de iniciativa de reforma de ley, en
especifico la Reforma al Articulo 107, de la
Ley de Amparo que involucre definitivamente
el control jurisdiccional de todos los actos
intra-legislativos que deban ser sujetos de
judicializacion a través del amparo indirecto,
esto, adicionando una Fraccién en suma a las
ya establecidas dentro del mismo articulo por
cuanto a la procedencia del amparo indirecto,
donde en las nueve fracciones existentes, se
establecen los preceptos contra los que procede
el amparo indirecto. Ley que actualmente esta-
blece lo siguiente:

Procedencia y Demanda

Articulo 107. El amparo indirecto pro-
cede:

«..I.IL; III; IV; V; VI; VII; VIII; IX...” 10

Para adicionar la Fraccion X en la Ley
en mencién, se propone que establezca lo
siguiente:

X. Las decisiones o actos intra-legislati-
vos, emanados de las Camaras del Poder Legis-
lativo o de cualquiera de sus 6rganos, o de las
Asambleas legislativas, o de sus érganos, que
violen los derechos y garantias susceptibles de
amparo Constitucional.

Tanto la falta de control de los actos
intra-legislativos, asi como su judicializacion,
han desencadenado una serie de actuaciones
deliberadamente arbitrarias al interior del Con-
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greso del Estado de Morelos, claro ejemplo el
caso concreto del que se deriva este trabajo, y
otros més, que fueron combatidos por diversos
mecanismos interpuestos en su contra, como
la accion de inconstitucionalidad 121/2020 y
su acumulada 125/2020, promovidas por las
diputadas integrantes del Congreso del estado
de Morelos y Comision de Derechos Humanos
del Estado de Morelos en contra del Congre-
so del Estado de Morelos, y juicio de amparo
indirecto 1659/2022 promovido por funcio-
naria publica contra el Congreso del Estado
de Morelos, por citar algunos, y que tienen
en comun que existieron vicios en diferentes
actos internos de la Camara de Diputados
del Estado de Morelos como que la iniciativa
que discutirian y votarian los diputados en el
congreso no se dio a conocer previamente para
su andlisis y discusion, sino en el transcurso de
la propia sesion tras la modificacién del orden
del dia. Ademads de no transcribirse el acta en
su totalidad el acta de sesion, asi como que no
coincidia con el acta estenografica.

Con lo que es de apreciarse le urgencia
y necesidad de regular al respecto, para dar
certeza juridica no solo a los funcionarios,
sino a los gobernados de que las leyes que los
han de regir no violentan ningtn derecho, ni
son arbitrarias, ni son cuestiones entregadas
al libre arbitrio de los diputados, sino que
son apegadas a la supremacia constitucional
preservando los derechos y garantias de todos
los ciudadanos bajo los principios de legalidad
y seguridad juridica.
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Competencia en razon de materia en
los Tribunales Colegiados, respecto a la
responsabilidad patrimonial del Estado

Por Elizabeth Sanchez Galindo
Alumna de la Maestria en Derecho Fiscal y Administrativo

Los tribunales —en especial los de mads
alta jerarquia— poseen facultades discre-
cionales para escoger los asuntos de los
que conoceran cuando cumplan ciertos
criterios de relevancia.

18

Dentro del proyecto de intervencion profesional se
toca el tema de la competencia por materia, en donde
se presentaron dos casos de Responsabilidad Patrimo-
nial del Estado, materia que en teoria deberia ser un
Tribunal Administrativo; sin embargo, aun cuando eso
sea verdad, los derechos adquiridos a partir del acto
que gener6 molestia o violent6 los derechos humanos,
es que el Tribunal que resolvid, fue competente para
dictar sentencia definitiva.
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La competencia para presentar deman-
das, aun las de caracter inicial, es decir, en
aquella donde se fija la litis, es un tema que
representa una problematica para propios de la
materia en derecho como extranos, esto debido
a la diversidad de materias/especialidades que
tienen los diversos érganos jurisdiccionales
que hay en el pais; de ahi que muchos juicios
no se puedan iniciar o bien continuar en el
6rgano que el promovente decidi6 por desin-
formacion crey6 era pertinente.

Por su parte el Diccionario Usual del
Poder Judicial de Costa Rica define a la com-
petencia como la ‘aptitud o alcance para el
ejercicio de su autoridad que tiene un 6rgano
jurisdiccional, o Juez, en razén de la naturaleza
juridica, o materia, del asunto que se conoce.’.

De igual manera el Diccionario Prehis-
panico del Espaniol Juridico enuncia que la
competencia es la cualidad que legitima a un
Juzgado o tribunal para conocer de un determi-
nado asunto, con exclusion de todos los demas
6rganos del mismo orden jurisdiccional.

Entonces, con base en lo anterior y,
partiendo de la 16gica del tema que trata la
intervencion profesional del cual emana el
presente trabajo, los actos irregulares que
comente las instituciones dependientes del
Gobierno deben ser sancionadas de acuerdo a
la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial
de Estado; sin embargo, en los casos donde
esa actividad irregular del Estado trastocé la
moral de las personas, segtin el articulo 1916
del Cédigo Civil Federal, compete a un Tribunal
en materia civil conocer de esas demandas y
resolver el caso.

El trabajo de intervencién profesional
reflexiona que, en un inicio al presentar una
demanda donde se reclama el pago de ciertas
pretensiones de caracter moral a una autoridad
dependiente del Gobierno —Federal, Estatal
o Municipal-, por lo regular el Titular del
Juzgado donde se ha presentado la demanda
y ya especialidad no es Administrativa, al leer
‘Responsabilidad Patrimonial del Estado’,
puede declararse incompetente en razén de la
materia y la remite al Juzgado competente o,
en manera definitiva —que seria la perjudicial-,
decirle a la parte actora que no es procedente
su demanda y la desecha de plano.

Ahora, por parte de los abogados liti-
gantes el no saber a qué Juzgado remitirse por
considerar que las partes son Gobierno y un
civil, éste deduce que debe ser presentada ante
los 6rganos jurisdiccionales que tratan la mate-
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ria administrativa, sin considerar los derechos
adquiridos de la parte agraviada, es, precisa-
mente, el tema central que formara la litis y
que, por ende, le da la materia competente para
pelear esos derechos, es una constante falta en
el mundo del litigante.

Considera que la problematica nace por
el desconocimiento que la sociedad tiene de
la misma, respecto a las funciones y alcances
que tiene el Poder Judicial de la Federacion, sus
atribuciones y encomiendas demandadas por
la Constitucién Federal, aunado al poco enten-
dimiento por parte de los legisladores al mo-
mento de redactar las leyes con las que se rigen
las diversas materias en las que un ciudadano
Mexicano puede exigir derecho, o bien, cumplir
con sus obligaciones.

Con la intervencién pretende valuar la
injerencia que realizan los juzgadores federales
ante el actuar irregular de la Responsabilidad
Patrimonial del Estado, respecto al tema de la
competencia; de igual manera, el proporcionar
a los estudiosos una mayor comprension en la
lectura de las leyes y reglamentos que entablan
la competencia en el tema de la Responsabi-
lidad Patrimonial del Estado, principalmente
en la funcién que desempenan los Tribunales
Colegiados en torno a sus declinaciones de
competencia por materia, sin antes entrar al
estudio de los argumentos y actuaciones que se
les ponen a la vista en la demanda de amparo y
expedientes que integran como anexos.

Para comprender mejor el tema de la
competencia se plasmo el siguiente marco
tedrico:

Se parti6 desde el definir la competencia
con base a lo que la Real Academia Espanola
dice en el mundo legal, deduciendo que ésta es
el ‘Ambito legal de atribuciones que correspon-
den a una entidad publica o a una autoridad
judicial o administrativa’.

11 Compeiesain 2.1, Conflutol T3, L
[r— T L b deterararla
T compeinta

De igual manera, y ya dentro del 6rgano
base de la intervencién -Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Decimoctavo Circuito-, en re-
lacién a los amparos en materia de Responsa-
bilidad Patrimonial del Estado, en los articulos
38y 124 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion se citan la competencia de
los Tribunales Colegiados de Circuito —pero,
sin mencionar la materia—-; por su parte, la Ley
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de Amparo en el arabigo 34, fraccién primera,
enmarca que la competencia de los tribunales
se fija de acuerdo a la residencia de la autori-
dad que haya dictado el acto reclamado, y, en
su caso, atendiendo a la especializacion por
materia.

Para reforzar lo anterior, se cita al
escritor Héctor Fix-Fierro quien dijo que los
tribunales tienen la capacidad de determinar y
manipular en cierto grado sus cargas de traba-
jo, dicha decisién se produce frecuentemente
después de que se ha presentado y admitido la
demanda; por ende, los tribunales —en especial
los de més alta jerarquia— poseen facultades
discrecionales para escoger los asuntos de los
que conoceran cuando cumplan ciertos crite-
rios de relevancia.

Resalta que también es importante hacer
mencidn que la competencia esta dividida en
dos campos, objetiva que constituye el conjun-
to de causas en que, con apego a la ley, el Juez
ejerce su jurisdiccion y, subjetiva, que enmarca
la facultad conferida al Juez para ejercer la
jurisdiccion dentro de los limites en que le es
atribuida.

Para desarrollar la tematica de los con-
flictos competenciales, se hace la mencion de
que éstos se hacen presentes cuando dos o mas
Tribunales Colegiados se declaran incompeten-
tes para conocer de determinado amparo por la
razon de materia, donde, de igual manera, los
Tribunales en contienda declaran la competen-
cia a su homodlogo.

Con la finalidad de aclarar esta incerti-
dumbre se cit6 lo resuelto por el Pleno de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Jurisprudencia de rubro ‘COMPETENCIA POR
MATERIA. SE DEBE DETERMINAR TOMANDO
EN CUENTA LA NATURALEZA DE LA ACCION
Y NO LA RELACION JURIDICA SUSTANCIAL
ENTRE LAS PARTES’, en la que se connota que
si tal situacion da lugar a un conflicto de com-
petencia, éste debe resolverse atendiendo ex-
clusivamente a la naturaleza de la accién y no
la relacion juridica entre actor y demandado.

Ahora bien, el proyecto nos hace referen-
cia de que, para determinar la competencia es
necesario establecer la litis, ello es asi, y es que
cuando se inicia un procedimiento —como en el
caso de Responsabilidad Patrimonial del Esta-
do-, se esta buscando que el Gobierno se haga
responsable de un dano causado a la persona
o bienes de quien se ostenta como afectado,
por lo que éste debe subsanar el dano; debido
a la naturaleza del acto se cree que se debe
presentar la demanda ante una autoridad ad-
ministrativa; empero, a raiz de ese acto, como
se menciona en el trabajo final, se adquirieron
derechos desde el instante en que se cometio el
dano y toman atin més fuerza al momento en
que se dicta una sentencia donde se le atribuye
al Estado pagar lo danado.

Es por ello por lo que la competencia
puede variar al momento de determinar en qué
Juzgado especializado en qué materia se debe
ventilar la pretension requerida de pago; por
ello es por lo que se menciona que no siempre
el origen de una accién determina la materia
competente, por ende, la sentencia que se
emita podra reconocer un derecho objetivo o
subjetivo del actor.
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Dentro del primer caso analizado, se
parte de la demanda instaurada —en la via
ordinaria civil- de una madre contra el Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos como respon-
sable solidario, en la que le reclamé el pago del
dano moral sufrido por la actividad irregular
de un policia raso, quien cometi6 el delito de
homicidio culposo contra su unigénito.

En los tribunales de primera y segunda
instancia se condend al Poder Ejecutivo al pago
de las pretensiones que senal6 la actora en
su demanda, consecuente de ello el Ejecutivo
Estatal present6 demanda de amparo indirecto
en donde le negaron el amparo, de ahi que
interpuso recurso de revisién alegando que
la demanda inicial debi6 haberse presentado
ante un tribunal administrativo, pues al ser la
responsabilidad patrimonial un tema admi-
nistrativo, era un tribunal competente en esa
materia para resolver lo conducente.

Como punto toral y definitivo para
resolver y poner fin al juicio, en sesién los
Magistrados integrantes del Tribunal Colegia-
do del Decimoctavo Circuito resolvieron que
con motivo de la sentencia condenatoria —en
materia penal- dictada contra un elemento de
la Policia Municipal por la comision del delito
de homicidio doloso, era evidente que no se
demand¢ la declaracion de la responsabilidad
directa y objetiva del Ejecutivo Estatal por la
actividad administrativa irregular; ya que esta
dltima esta desvinculada de la negligencia,
dolo o intencionalidad del sujeto activo servi-
dor publico, por ser propios de la responsabi-
lidad subjetiva e indirecta de las disposiciones
del derecho civil.

Entendiéndose entonces que este tipo de
responsabilidad administrativa derivada de un
acto irregular y no se ocupa de los danos vin-
culados con el dolo en la actuacién del servidor
publico, de ahi que se determinara procedente
la via —en cuestién de materia— por la que la
actora se condujo para demandar el pago de lo
propio.

En el segundo de los casos resueltos, los
actores constituyentes demandaron en la via
ordinaria civil del Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos y a la Secretaria de Desarrollo y
Obras Publicas del Gobierno en cita, el pago
de danos causados a su patrimonio por la
ejecucion de un proyecto de vialidad vehicular
en los alrededores de su domicilio, los cuales
generaron danos a los muros y cimientos de su
vivienda al grado de volverlo inhabitable.

Aqui, los Magistrados integrantes del
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Tribunal sustento de la intervencion de la
experiencia laboral, precisaron el conflicto de
jerarquia de leyes, resolviendo que al actua-
lizarse una incompatibilidad entre preceptos
legales, se generd un conflicto de normas, el
cual se resolvié sobre la base de la jerarquia vy,
por consiguiente, se acat6 la norma superior,
respecto de la norma secundaria local, motivo
por el cual se disip6 que la autoridad respon-
sable debi6 preferir dicha norma fundamen-
tal, conforme a la cual la responsabilidad del
Estado —por danos que causen a los particula-
res con motivo de un acto irregular—, debe ser
directa y objetiva y no haber concluido como
lo hizo.

El considerar la accién del acto reclama-
do es de una especial materia y éste ‘no genera’
mas derechos, es un grave error que se comete
en el mundo juridico, tanto para propios
como extrafnos, debido a la poca informacion
—incluso legal- que existe respecto al tema,
por lo que se genera el retardo en la resolucion
de temas cuya importancia llega a radicar en
la salud de las personas, como el caso de la
Responsabilidad Patrimonial del Estado.

Al hacer notar esto se pretende instruir
a los juzgadores, autoridades responsables
—hablese en el ambito institucional- a que por
diversos medios como son los cursos o capa-
citaciones constantes, se actualicen en todas
las materias, ademads de hacer una correcta
interpretacion de las leyes, pero sobre todo
que sobre pese el correcto analisis no sélo de
los actos que originaron las afectaciones sino,
también, de lo que éstos trajo consigo y, con
base en las leyes —que deban ser interpretadas
de manera correcta—, se determine la proce-
dencia de las demandas, aun y cuando el tema
central sea uno diverso.

Con ello se puede acceder a una verdade-
ra imparticion de justicia, sin dilatar de mas el
proceso y generar un mayor desgaste emocio-
nal y econémico de las parte en litigio.

Referencias:

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Cédigo Civil Fede-

ral, Secretaria General Secretaria de Servicios Parlamentarios,
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Diccionario Prehispénico del Espafiol Juridico, “Competencia’, 2023
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Propuesta para crear un portal de
publicacion gratuita de Edictos con
efectos para el juicio de amparo en México

Por Karla Valeria Aparicio Cardoso

Alumna de la Maestria en Derecho Constitucional y Amparo

El juicio de amparo en México es una
herramienta sumamente importante en la
estructura socioldgica y juridica, es, por si solo,
el mecanismo de defensa de derechos humanos
por excelencia que existe y que con el tiempo
se vuelve mds progresista y de facil acceso a las
personas que lo necesitan.

Es el brazo derecho de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
porque la ley reglamentaria de este juicio
es justamente la ley de amparo, y en ella se
establecen todos los mecanismos de proteccién
de los derechos humanos de las personas en
México.

El juicio de amparo, desde que se cred
hasta la actualidad, se centra en ser un medio
de defensa eficaz y gratuito, para proteger a los
individuos de violaciones emanadas de pode-
res, entes privados y/o personas morales que se
aprovechan de su situacion de “jerarquia” para
violar estos derechos.

Es decir, la mayoria de las violaciones
que ocurren a los derechos humanos, son de
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personas que cuentan con una estabilidad
econdémica mayor que las personas que son
transgredidas en sus derechos.

Por ello, el juicio de amparo, desde sus
origenes, es el encargado de velar por la pro-
teccién de los derechos humanos, y en su caso
resarcir el dano causado por la inminente vio-
lacién a los mismos por parte de autoridades
que emanan de los diversos poderes del Estado,
es decir, el legislativo y el ejecutivo.

Cualquier violacion que surja a los
derechos humanos de las personas (porque no
solamente se centra en ciudadanos mexicanos,
también protege a las personas de otros paises
que acuden a él), son resarcidas a partir de la
promocion del juicio de amparo ante las auto-
ridades debidamente establecidas para resolver
estos asuntos.

Con relacién a lo anterior, el juicio de
amparo no solo se centra en ser un medio efi-
caz de defensa de los derechos humanos, tam-
bién para que sea de facil acceso para todas las
personas, es decir, que cualquier persona pueda

promover un amparo a través de cualquier
medio o forma que se establezca para ello.

El articulo 17 de la Constitucién Politica
de las Estados Unidos Mexicanos establece:

Articulo 17. Ninguna persona podra ha-
cerse justicia por si misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e im-
parcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.*
Atendiendo a lo mencionado en el articulo an-
terior, se observa que todas las personas tienen
derecho a que se les administre justicia, pronta,
completa, imparcial y gratuita, por lo que se
entiende que todos los procesos que se lleven a
cabo dentro de los tribunales que se establecen
para ello, deben de seguir ese ordenamiento
y no cobrar en los asuntos juridicos que ante
ellos se instauren.
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Por lo anterior, existe una contradiccién
entre lo establecido en la ley suprema y la ley
de amparo, en la que, en la parte estructural en
donde se establecen las formas de notificacién
a las partes, sefiala que en caso de que no se
localice el domicilio del tercero interesado y
previa investigacion que se realice, se hara por
medio de edictos a costa del quejoso.

Sin pasar desapercibido que las partes en
el juicio de amparo son: el quejoso, el tercero
interesado, el Ministerio Publico y las autorida-
des responsables.

Ahora, uno de los requisitos indispen-
sables para que se continue con el juicio de
amparo indirecto, es que la totalidad de las
partes estén debidamente notificadas.

Sin embargo, la ley del amparo y su ley
reglamentaria que es el Codigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles, establecen lo siguiente:

Articulo 27 de la ley de amparo:

Articulo 27. Las notificaciones perso-
nales se haran de acuerdo con las siguientes
reglas:

[.]

b) Tratandose de la primera notificacién
al tercero interesado y al particular senala-
do como autoridad responsable, el 6rgano
jurisdiccional dictara las medidas que estime
pertinentes con el propésito de que se investi-
gue su domicilio y podra requerir a la autoridad
responsable para que proporcione el que ante
ella se hubiera senalado. Siempre que el acto
reclamado emane de un procedimiento judicial
la notificacién se hard en el Gltimo domicilio
senalado para oir notificaciones en el juicio
de origen. Si a pesar de lo anterior no pudiere
efectuarse la notificacién, se haré por edictos
a costa del quejoso en términos del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles. En caso de
que el quejoso no acredite haber entregado
para su publicacion los edictos dentro del plazo
de veinte dias siguientes al en que se pongan a
su disposicidn, se sobreseera el amparo.

¢) Cuando se trate de personas de esca-
sos recursos a juicio del érgano jurisdiccional,
se ordenara la publicacién correspondiente en
el Diario Oficial de la Federacion sin costo para
el quejoso.

Cuando deba notificarse al interesado
la providencia que mande ratificar el escrito
de desistimiento de la demanda o de cualquier
recurso, si no consta en autos el domicilio para
oir notificaciones, ni se expresan estos datos en
el escrito, continuara el juicio.?

De igual forma se muestra el contenido
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del articulo 315, del Cédigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, que establece la forma en que
deben de publicarse los edictos a que se refiere
el articulo anterior.

ARTICULO 315.- Cuando hubiere que
citar a juicio a alguna persona que haya des-
aparecido, no tenga domicilio fijo o se ignore
donde se encuentra, la notificacion se hara por
edictos, que contendran una relacién sucinta
de la demanda, y se publicaran por tres veces,
de siete en siete dias, en el "Diario Oficial"y en
uno de los periédicos diarios de mayor circu-
lacién en la Republica, haciéndosele saber que
debe presentarse dentro del término de treinta
dias, contados del siguiente al de la Gltima
publicacion. Se fijard, ademas, en la puerta del
tribunal, una copia integra de la resolucion,
por todo el tiempo del emplazamiento. Si,
pasado este término, no comparece por si, por
apoderado o por gestor que pueda representar-
la, se seguira el juicio en rebeldia, haciéndosele
las ulteriores notificaciones por rotulén, que
se fijara en la puerta del juzgado, y debera
contener, en sintesis, la determinacion judicial
que ha de notificarse.®

Aunado a lo anterior, la ley de amparo
también establece que en caso de que no se
acredite la publicacion de los edictos, se decre-
tara el sobreseimiento del juicio de amparo.

El articulo 63, fraccion II, de la ley de
amparo establece:

Articulo 63. El sobreseimiento en el
juicio de amparo procede cuando:

[-];

I1. El quejoso no acredite sin causa
razonable a juicio del 6rgano jurisdiccional de
amparo haber entregado los edictos para su
publicacion en términos del articulo 27 de esta
Ley una vez que se compruebe que se hizo el
requerimiento al érgano que los decretd.*

Por lo anterior, se observa que existe
una seria contradiccion en lo establecido por
la Constitucion Politica federal y la ley de
amparo, pues ya no esta siendo cien por ciento
gratuito la tramitacion del juicio de amparo.

De ahi que surja la propuesta de que
se cree un portal electrénico gratuito para la
publicacién de los edictos con efectos para el
juicio de amparo y que esté disponible para
todas las personas.

En México, es una realidad que se
utilizan las herramientas tecnolégicas para la
tramitacion de los juicios de amparo, y para
llevar a cabo diferentes procedimientos dentro
del mismo, como lo es el uso de la firma elec-
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trénica (FIREL), y la tramitacion del expediente
electrénico.

Por ello, se debe de crear un portal elec-
trénico que sea funcional como por ejemplo el
sistema de publicacién de tesis y jurispruden-
cias que es gratuito y accesible para todas las
personas, pero que sea enfocado en publicar
de manera gratuita todos los edictos que se
requieran para el emplazamiento del tercero
interesado.

Por lo anterior, el Consejo de la Judi-
catura Federal, se debe de enfocar en crear
este portal para que se puede continuar con
el avance tecnolégico en el juicio de amparo y
también con el respeto a los derechos humanos
enfocado a la accesibilidad en los procesos
juridicos.

Aunado a lo anterior, se estaria benefi-
ciando a todas las partes que son participes en
el juicio de amparo, porque la publicacién de
los edictos como se hace habitualmente en la
mayoria de los estados en México es sumamen-
te cara, es decir, el publicar un edicto requerido
en un juicio de amparo, cuesta aproximada-
mente $30,000 (treinta mil pesos 00/100 M.N),
y la consecuencia de que no se publiquen es el
sobreseimiento del amparo.

De ahi que, la propuesta es un beneficio
a las personas en México, ya que no transgre-
de los derechos humanos de las personas, da
pauta para que se siga protegiendo el derecho
de acceso a la justicia de manera gratuita y
también se siguen llevando los procesos de
notificacién a las partes de manera eficaz.

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Constitucion Politica d
Estados Unidos Mexicanos, México, 06 de junio de 2
2Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, Constitucion Pol
Estados Unidos Mexicanos, México, 06 de junio de 2
3Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Constitucion Pol
Estados Unidos Mexicanos, México, 07 de junio de 2023, art 315
“Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Constitucin Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, México, 07 de junio de 2021, art. 63.
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Arquitectura e ingenieria forense y como
ayuda al trabajo de un perito criminalista

Las ciencias forenses son una herramienta vital
en las investigaciones criminales. La arquitec-
tura y la ingenieria forenses se han vuelto cada
vez mas importantes en los Gltimos anos. La
primera implica el analisis de edificios, estruc-
turas y espacios para proporcionar evidencia
en investigaciones criminales; por su parte,

la ingenieria forense implica el andlisis de
materiales, estructuras y equipos involucrados
en algunos delitos.

Los expertos forenses deben comuni-
carse eficazmente con los investigadores para
garantizar que sus conclusiones sean relevan-
tes y utiles en los juicios penales. También
deben ser conscientes de las consideraciones
legales y éticas al realizar investigaciones. Uno
de los desafios del uso de pruebas forenses
en juicios penales es la posibilidad de errores
en el andlisis, por ello, deben ser conscientes
de estas limitaciones y trabajar en estrecha
colaboracién para garantizar que sus hallazgos
sean precisos y confiables.

La arquitectura forense es un campo
relativamente nuevo que ha surgido como
resultado de la creciente complejidad de las
escenas del crimen. Los arquitectos forenses
utilizan una variedad de técnicas para analizar
las escenas y las pruebas del crimen, incluido
el modelado 3D, la fotogrametria y el escaneo
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Por Renata Borbolla
Alumna de la Licenciatura en Criminalistica

laser. Estas técnicas permiten crear recons-
trucciones precisas y detalladas de las escenas
del crimen que pueden proporcionar pruebas
valiosas en las investigaciones criminales. Un
ejemplo de un caso en el que la arquitectura
forense jugd un papel crucial, fue la resolucién
del incendio de la Torre Grenfell en Londres
durante 2017 (Abdallah, 2018).

Los arquitectos forenses pudieron
utilizar modelado 3D y otras técnicas para
reconstruir el edificio e identificar la causa del
incendio; estudio guiado por un grupo de cien-
tificos de la Universidad de London (Abdallah,
2018). Estas pruebas se utilizaron en la investi-
gacion penal posterior y ayudaron a llevar a los
responsables ante la justicia.

La ingenieria forense es otro campo
importante en las investigaciones criminales.
Utilizan una variedad de técnicas, que incluyen
pruebas de materiales, analisis estructural y
analisis de fallas. El ejemplo de un caso en el
que la ingenieria forense jug un papel crucial,
es la resolucién de un crimen en el colapso
del condominio Champlain Towers South en
Florida durante 2021. Los ingenieros forenses
pudieron analizar la estructura del edificio
para identificar la causa del colapso, lo cual es
fundamental en la investigacion en curso.

“La interaccion de la plataforma de la

piscina y la torre es realmente importante en la
progresion del colapso... También se realizaron
estudios en el suelo debajo del edificio para
determinar si los sumideros, los huecos subte-
rraneos o las irregularidades de los cimientos
podrian haber influido”, dijo Glenn Bell, exper-
to que forma parte del equipo de investigacion
de ese hecho (Univision y AP, 2023).

A medida que la tecnologia contintia
avanzando, los expertos forenses necesitan
adaptarse y desarrollar nuevas técnicas para
seguir el ritmo de la naturaleza cambiante de
las escenas y las pruebas del crimen; de ahi la
importancia de estas ciencias o, mejor dicho,
especialidades “flotantes” es necesaria y vital.
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Antropologia forense

Por Brenda Monserrat Rojas Rodriguez
Alumna de Licenciatura en Criminalistica

La antropologia forense se encarga especialmente de la identificacién de cadaveres que son hallados y
trabaja en conjunto con otras especialidades. Los antropdlogos nunca pueden determinar la causa de
muerte, ellos sélo estudian cuando el cadaver ya se encuentra sin piel y es necesario saber si se trata de
una persona o de un animal.
Pueden trabajar con cadaveres, con fauna cadavérica, cuerpos calcinados, o aquellos que se en-
cuentran en agua, huesos en barrancas, en fosas clandestinas. En pocas palabras, cadaveres en avanzado
estado de descomposicion. Cuando se llega encontrar un cadaver, los huesos deben limpiarse aunque
estos se hayan encontrado aun con piel.

En México se encuentran 111,500 personas desaparecidas (Tzuc, 2023: 1) o que atin no han sido
localizadas, muchos de los cuales se podrian encontrar en fosas clandestinas, calcinados, o incluso, en
cuerpos de agua.

Los objetivos de la antropologia forense son: identificacion, posible causa de muerte, cronotana-
todiagndstico, sexo, edad, raza, altura y alimentacion.
Entre las mas importantes se encuentran:
SEXO
La diferencia entre la estructura 6sea, femenina y masculina se debe a las hormonas que llegan a
afectar el desarrollo de los huesos; la testosterona es la principal sustancia que moldea los huesos de los
hombres y en las mujeres es el estrogeno, que tiene un efecto mayor sobre su desarrollo 6seo. También
pueden determinarse midiendo los huesos, pero las formulas varian por sexo y raza.
EDAD
Para determinar la edad se debe de seguir una secuencia de patrones, los cuales nos indicaran la
edad aproximada de los huesos; por ejemplo, en los huesos de una persona de la tercera edad se puede
notar deterioro, descalcificacion, asi como ciertas patologias.
RAZA
Con el tipo del craneo se puede determinar la raza, como lo son blanca y negra.
ALTURA
Por medio de una férmula se puede obtener la altura.
ALIMENTACION
Con la alimentacién, nos referimos a que se debe de la forma en que se alimentaba,
por ejemplo, si comia muchos vegetales o carnes.
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Hito en el sistema judicial mexicano:

la publicacion de la Ley General de

Mecanismos Alternativos de Solucidon

de Controversias

Por Mtro. Mauricio A. Marin Valdez
Director Académico del Colegio Jurista

El 26 de enero de 2024 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
expide la Ley general de Mecanismos Alternati-
vos de Solucién de Controversias (MASC).

A pesar de que la Constitucion prevé
desde hace casi 15 anos (2008) que las Leyes
deben prever mecanismos alternativos de so-
lucién de controversias, no fue sino hasta hoy
que se publico una Ley General que establece
las bases, principios y competencias para la im-
plementacién de MASC en todas las materias,
en el orden federal y local. Cabe mencionar
que, hasta la fecha, inicamente se contaba con
una Ley Nacional que regula la solucion alter-
nativa de controversias en materia penal.

La relevancia de que existan estos meca-
nismos alternativos de solucién de controver-
sias radica en que:

- Los mecanismos alternativos permiten
reducir considerablemente los tiempos de reso-
lucién definitiva de una controversia ordinaria
por la via judicial, misma que involucra a di-
versos Jueces y Magistrados que intervienen en
la resolucién de la controversia. Estos juicios
pueden demorar de 2 y 3 anos en resolverse,
considerando la segunda instancia y el juicio
de amparo directo.
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- Los mecanismos alternativos permiten
alcanzar una solucién o acuerdo parcialmente
satisfactorio para ambas partes. De llegar a
un acuerdo, las partes consiguen una solucién
que, al menos parcialmente, satisface sus res-
pectivas pretensiones procesales.

Como puntos relevantes se destacan:

- La procedencia de MASC en materia de
Justicia Administrativa, federal y local, antes
o durante el procedimiento administrativo
iniciado por la autoridad.

- La procedencia de MASC dentro del
juicio contencioso administrativo, durante
su tramite o incluso en etapa de ejecucion de
sentencia.

- La responsabilidad civil, administrati-
va o penal de las personas facilitadoras de un
procedimiento alternativo, por la deficiencia o
negligencia en el ejercicio de sus funciones.

- Quedan expresamente fuera de los
MASC:

a) El derecho laboral burocratico;

b) El Derecho agrario;

¢) La Responsabilidad de servidores
publicos, salvo por las consecuencias de la
sancion, tales como la forma, el monto y los
plazos para el pago de multas, asi como respec-

to del periodo de suspension o inhabilitacion
impuesta al servidor publico.

El régimen transitorio del Decreto otorga
un plazo de entre 180 dias a un afo, para que
el Congreso de la Unidn, los Congresos Locales,
el Poder Judicial de la Federacion, el Consejo
de la Judicatura Federal, el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa y los Tribunales
Contencioso Administrativos de los Estados,
realicen las adecuaciones normativas y expidan
las disposiciones que resulten necesarias para
el cumplimiento del Decreto.
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