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Editorial

La educacion en linea
después de la pandemia

En la secciéon Primera Pagina publicamos un articulo relacionado con el tema, por lo que te re-
comiendo, querido lector, vayas a €él. Pero el tema da para mucho mas, sobre todo derivado de
las experiencias que nos ha dejado la pandemia y lo que hemos aprendido en estos tres anos.

La educacion ha sido uno de los sectores que mas se modificd, al grado que tuvo que
acelerar y consolidar muchos de sus procesos e irlos adecuando conforme se avanzaba en los
cursos. Los maestros, quiza con mayor cuesta arriba que sus alumnos, tuvieron que enfrentar
cambios tecnoldgicos con la prontitud que le permitia su propio conocimiento. Las clases ya
no fueron y ni volveran a ser las mismas; la presencia tendra una nueva definicién mediada por
las pantallas que disponga el alumno, el maestro, la institucion.

El uso de aplicaciones de reunién virtual no sélo fue el primero de los intentos por ex-
tender el entono digital fuera de su nudcleo; la difusién rapida de chats o conversaciones con si-
muladores de platica con robots programados con inteligencia artificial han acercado de nueva
cuenta a esos entornos digitales a las personas. La educaciéon ha tomado como ejemplo estos
alcances y ha modificado su actuar en aulas presenciales para ir integrando dichas practicas.

En el Colegio Jurista tomamos lo mejor de las practicas y aprendimos de las experiencias
que nos han dejado estos anos; hemos analizado los errores y corregimos aquello que se nos
dificult6 durante el aprendizaje, y con una nueva mentalidad y una renovada base de tecnolo-
gias de informaciéon emprendimos el camino hacia el camino digital.

La educacion digital ya tenia en la aulas de nuestro Colegio un particular acercamiento
gracias a una serie de charlas virtuales que se sostuvieron antes de la pandemia y donde exper-
tos de otros paises pudieron dialogar con nuestra comunidad. El camino hacia la digitalizacién
de nuestra ensenanza se fue consolidando conforme transcurrieron las semanas de la pande-
mia y con esa experiencia comenzamos a trazar objetivos alcanzables en el mediano y corto
plazo, pudimos establecer estrategias mediante las cuales fue posible posicionar esta nueva
estructura digital sin pérdida de la esencia de nuestro valor educativo.

A partir de este ano nuestro Colegio avanzara en su desarrollo hacia la vertiente digital
con un conjunto de servicios educativos orientados a quienes elijan el ambito digital. Para
ello, podras ingresar a la pagina web del Colegio Jurista (www.colegiojurista.com) e informarte
sobre los programas de estudio de los distintos niveles que inician en este ciclo: Preparatoria
digital; Licenciatura en Derecho; maestrias en Gestion Publica y Seguridad Publica; Doctorado
en Derecho y Especialidades en Justicia para adolescentes, Derechos Humanos, Responsabili-
dades de Servidores Publicos y Criminologia.

Para alcanzar los objetivos de la comunidad es preciso ofrecer el mismo nivel de com-
promiso y para ello nos hemos aplicado en la consolidacion de un espacio de intercambio de
conocimiento que ofrecera a la comunidad estudiantil un punto de encuentro para el canje de
ideas mas afin a los tiempos actuales.

Mtro. Jorge Manrique, Rector del Colegio Jurista

Colegio Jurista
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10 peligros de la
formacion en linea

En los Gltimos tres afios la demanda por carreras en linea
aumentd en México en 127% y es una tendencia que se
mantendra al alza por un entorno global que demanda

mayor conocimiento, talento e ideas.

Por Mtro. Jorge Manrique, Rector Colegio Jurista

De manera simultanea, el avance de la tec-
nologia permite desarrollar nuevas formas

de entender y transmitir los conocimientos

en tiempo real. Entre las principales ventajas
de la universidad remota estan la flexibilidad
en horarios, revisiones de temario, posibili-
dad de compaginar estudios y trabajo, menor
inversion econémica y no tener limitaciones de
lugar ni tiempo.

Sin embargo, la modalidad de formacion
remota presenta algunos peligros de los que
nadie habla. Se trata de errores comunes que
entorpecen la conclusion de estudios y limitan
sensiblemente el rendimiento. De hecho, se
trata de factores cruciales por los que algunos
no pueden estudiar licenciaturas o posgrados
en linea. Estos son los principales peligros de
la formacién remota:

1. Mala eleccién de carrera. Se opta
por carreras universitarias o posgrados sin
considerar la vocacién y las areas de mayor de-
manda en el mercado laboral actual, como las
asociadas a Matematicas, Administraciéon de
Empresas, Marketing, Desarrollo de Software,
Biotecnologia, Energias Renovables y Derecho.
Esto genera titulos de papel que no le permiten
al egresado convertirse en un agente de cambio
social.

2. Optar por cualquier universidad. No
verificar que sea un centro educativo formal,
con catedraticos reconocidos en su campo pro-
fesional, que tenga apoyo en infraestructura,
convenios con universidades de otros paises y
alianzas con el sector gubernamental y produc-
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tivo. Es decir, esperar calidad educativa inscrito
en una universidad “patito”.

3. Dependencia o paternalismo con el
centro educativo. Quien espera una guia siste-
matica sobre qué estudiar y tiempo estimado
para concluir el curso de cada asignatura,
puede resultar muy frustrado con este sistema
que centra sus programas en cada estudiante y
es él quien debe administrar su propio proceso
de aprendizaje.

4. Asumir que se esta solo. Existe mayor
porcentaje de desercién entre quienes no man-
tienen contacto de forma virtual a través de
foros, emails y chats, respecto a quienes buscan
estar acompanados por diversas herramientas
tecnolégicas que facilitan el aprendizaje y el
trabajo en equipo. La proporcién es de 80-20
respectivamente.

5. Poca o nula planificacién. La forma
de estudio online requiere una gran planifi-
cacion, ya que el no tener clases presenciales
el horario es personal. Sin embargo, sin una
planificacion y constancia existe un riesgo muy
alto de dejar los estudios inconclusos y reducir
el aprendizaje y continuidad hasta en 70%.

6. Improvisar el aula virtual. Un proble-
ma recurrente entre los estudiantes en linea
es que no encuentra un espacio adecuado para
estudiar y constantemente presentan ruidos
e interrupciones que limitan su aprendizaje y
avance al menos en 45%.

7. No pedir retroalimentacién. Es im-
portante solicitarte al docente que te indique
el grado de avance para determinar areas de

oportunidad y mejoras. Estar al tanto del pro-
pio progreso permite generar metas mas claras
y mesurables de desarrollo.

8. Ignorar instrucciones de cada asig-
natura. El1 32% de los estudiantes en linea no
lee las recomendaciones de cada materia antes
de iniciarla, por lo que suelen cometer errores
previsibles.

9. Desaprovechar los recursos y aplica-
ciones. Una gran ventaja de esta modalidad
es que tienes muchas herramientas y recur-
sos para mejorar el proceso aprendizaje. Sin
embargo, s6lo el 25% de los estudiantes los
emplea rutinariamente.

10. Olvidar poner en practica. La forma-
cion en linea tiene una alta dosis de pragma-
tismo en la vida diaria personal y profesional,
pero debe hacerse el hdbito de emplear el
conocimiento adquirido dia a dia. Actualmente,
sélo el 30% de los estudiantes lo esquematiza
de manera idénea.

Finalmente, hay tres tipos de personas
que nunca podran graduarse y tener éxito con
la formacion en linea:

1. Quien ignora qué quiere estudiar y
para qué hacerlo.

2. El altamente disperso e indisciplinado.
3. Quien padece fobia a la tecnologia y a
los avances que ésta puede ofrecernos.
Sdlo ellos tres no podran triunfar en un
mundo de alta volatilidad, incertidum-
bre, complejidad y ambigiiedad.

Publicado en
https://www.forbes.com.mx/reinvencion-de-las-universidades/ [9/11/20]
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Acciones afirmativas,
un mecanismo constitucional a observar
por el poder legislativo en la emision de

convocatorias

Por Angel David Hidalgo Ocampo

Alumno de la Maestria en Derecho Constitucional y Amparo

Alo largo de mi formacién y preparacién en el
ambito rumbo a la construccién de una igual-
dad sustantiva, se refiere que las mujeres a
través de los afios y por su lucha constante han
logrado que se abran mds puertas y ventanas,
lo que les ha permitido alcanzar oportunidades
en el &mbito académico, laboral y en el politico,
a través de luchas histdricas que incluso les
han costado la vida, por el sélo hecho de buscar
un cambio en sus comunidades.

Cabe resaltar que, en el ambito de la
politica, histérica y tradicionalmente masculi-
na, requiere de mujeres que permitan alcanzar

el principio basico de justicia social y exige que
en una democracia, que no sélo considere cri-
terios de eficacia y eficiencia, existan mujeres
que definan mejores criterios para la busqueda
de soluciones con una vision integral que les
ofrezca el pleno desarrollo en el &mbito profe-
sional, sin menoscabo de su vida personal.

Un antecedente histérico permanente,
es el famoso “techo de cristal” definido como
aquellos obstaculos que impiden que una mu-
jer alcance puestos de alto nivel y de liderazgo
en la administraciéon publica y privada. Esta
barrera es la que impide a mujeres con capaci-

COLEGIO JURISTA

llustraciones: Freepik Premium / freepik.com



dad personal y profesional alcanzar posiciones
directivas y promocionarse.

La igualdad como contenido de la
garantia individual se apoya en que todo ser
humano, desde el momento en que nace, esta
colocado en una misma situacién, aunque debe
hacerse notar que esta nocion abstracta de
igualdad se ve permeada por las condiciones
facticas y socioldgicas existentes, de tal mane-
ra que no siempre se puede dar el mismo trato
a todos los individuos, sino que se trata de que
todos aquellos colocados en la misma situaciéon
juridica se les trate igual.

Por lo que, la situacion de desventaja de
las mujeres para participar en el espacio ptbli-
coy las dificultades que enfrentan para acceder
a los espacios de toma de decisiones, tanto en
el ambito politico como en el econémico son
evidentes. Las mujeres estin mas aisladas o
desconectadas que los hombres y cuentan con
menos capital relacional cuando se trata de in-
termediar para tener acceso a algiin derecho.!

Desde el comienzo de mi formacién
y preparacion de la licenciatura en Derecho
me ha intrigado el tema que ahora abordo:
“ACCIONES AFIRMATIVAS, UN MECANISMO
CONSTITUCIONAL A OBSERVAR POR EL PO-
DER LEGISLATIVO EN LA EMISION DE CON-
VOCATORIAS?”, el cual ha tenido poco interés
de los abogados, por lo que ha estado en pausa;
sin embargo, me despierta cada dia mayor in-
terés y preocupacion de que un tema asi pueda
ser tratado y discutido, por ello participo como
integrante del grupo denominado Observatorio
de Participacion Politica en el Estado de More-
los, mismo que tiene como propésito promover
y garantizar la participacion de las mujeres en
espacios de toma de decisiones en el ambito
publico a todos los niveles; es indispensable
hacer notar a la sociedad morelense que nos
encontramos trabajando por el bienestar de
las mujeres para erradicar cualquier tipo de
violencia que les sea atribuida.

Aunado a lo anterior, me he desarro-
llado y caracterizado como un defensor de los
derechos de las mujeres que busca erradicar
todas las violencias hacia ellas, lo que me
obliga a la preparacién constante a través de la
participacion de diversos talleres y diplomados
de esta indole como son: Alerta de Violencia de
Género y Tribunales; Juicio de Amparo; Juicio
para la Proteccién de los Derechos Politicos
Electorales, Herramientas para Fortalecer la
Participacion Politica de las Mujeres y Analisis
de las Reformas federales y Locales en Materia

SEPTIEMBRE 2023

de Violencia politica contra las mujeres.

Las construcciones sociales de género
que plantean la superioridad de los hombres y
la subordinacién de las mujeres constituyen el
“fundamento” de la violencia que los primeros
ejercen contra las segundas en el uso de sus
espacios publicos. Asimismo, el ejercicio de la
violencia tiene el efecto de perpetuar e incluso
fortalecer esa relacion de dominio-subordina-
cién.

Ante este escenario es preciso continuar
con el proceso de deconstruccion que permita
orientar hacia la igualdad sustantiva, para lo
cual es necesario lograr nuevas masculinida-
des, legislaciones con perspectiva de género,
politicas publicas transgresoras y cambios
culturales para la sociedad en su conjunto.?

Es menester mencionar que mi desem-
peno profesional ha radicado constantemente
en el Poder Legislativo; razén por la cual he
visto el problema que hoy planteo de fondo
sobre la aplicacion de Acciones Afirmativas en
la emision de convocatorias, cuyo objetivo es
compensar las condiciones que discriminan
a cierto grupo con la inversion y aplicacion
de oportunidades que permitan garantizar la
igualdad.

La lucha por los derechos sociales y
politicos de la mujer estd muy ligada con pro-
cesos de democratizacién en cualquier sistema
politico, por ser quienes siempre tiene menor
oportunidad para adquirir poder politico.

Resulta importante sefialar que con las
reformas a la normatividad en las Entidades
existen grandes avances en materia de paridad,
en razon de dichos criterios y jurisprudencias
debemos armonizar y garantizar mediante
reformas estructurales la igualdad entre hom-
bres y mujeres en todas las esferas incluyendo
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
gobiernos locales, con la finalidad de evitar
ejercer, abstenerse y evitar cualquier acto u
omisién que limite, niegue, obstaculice, lesio-
ne, dane la integridad y libertad de las mujeres
funcionarias y servidoras publicas, con el fin de
que puedan gozar a plenitud sus derechos en el
ejercicio del encargo en que se han propuesto
consolidarse:

« Participacion igualitaria en materia
politica.

* Promocién del desarrollo de las capa-
cidades.

» Acceso a los medios, informacion,
recursos presupuestarios y espacios

ACTUAL

publicos, necesarios para su desarrollo,
promocion, capacitacion y participacion.
« Libre de expresion de sus ideas, filia-
cién o vision politica.

» Respeto a sus opiniones, imagen, pos-
turas y posicionamientos.

« La erradicacién al acoso, violencia y
agresiones por razones politicas.

» Ejercer el cargo para el cual fue electa
o designada.

« El pago de sus retribuciones correspon-
dientes por el ejercicio de sus funciones.
« El fortalecimiento del liderazgo de las
mujeres en la vida politica del pais y en
el estado de Morelos.

Ello implica que hombres y mujeres
deben recibir los mismos derechos, beneficios,
igualdad de oportunidades, mismas sentencias
y ser tratados con el mismo respeto en todos
los aspectos de la vida cotidiana: trabajo, salud,
educacién y oportunidades laborales y de parti-
cipacién ciudadana.

Finalmente, es necesario realizar la
siguiente interrogante en este apartado, jes
complicado exterminar estas violencias, segre-
gaciones y/o discriminaciones? La respuesta es
si, es complejo y necesita tiempo; sin embargo,
con dedicacién y unidad de apoyo hacia la
mujer para que pueda contar con mas oportu-
nidades, lo cual es esencial para sacar adelante
este aspecto de acciones afirmativas, y que
éstas puedan tener mayor auge en la toma de
decisiones politicas, culturales y sociales hacia
adelante.

Notas:

" Dr. Ricardo Ruiz Carbonell, Mujeres y derechos politicos en México: una
introduccion conceptual, Instituto Nacional Electoral, 2017, p. 7.

2 Ibid., p. 23
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Garantia alimentaria en las

controversias familiares

Por Antonio Aranda
Alumno de la Maestria en Constitucional y Amparo

El presente ensayo constituye un predmbulo al andlisis de un drea del
derecho familiar dentro del Sistema Juridico Mexicano que se refiere a
la fijacién de los alimentos y su correspondiente garantia alimentaria
en las controversias familiares que se ventilan en los Juzgados familia-
res dentro del Estado de Morelos; bajo la dptica de que los alimentos,
o propiamente dicho el derecho a percibir alimentos es un derecho
humano de los nifos y nifas en aras de proteger el interés superior de
los menores.

COLEGIO JURISTA
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Motivo toral por el que el Estado debe
velar por su cumplimiento a través de la unifi-
cacion de criterios de jurisprudencia obligato-
rios para los juzgadores del Estado de Morelos,
para establecer precedentes y/o lineamientos
para garantizar un verdadero acceso a la justi-
cia de las ninas y los ninos, garantizando con
ello un desarrollo integral del menor, desde el
punto de vista de la alimentacién, estabilidad
psicolégica y emocional.

Considerando para ello que los alimen-
tos también se encuentran elevados a rango
constitucional pues nuestra Carta Magna
en su articulo 4° establece entre otras cosas
que, en todas las decisiones y actuaciones del
Estado, se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios y
las ninas tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacidn, salud,
educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral.!

Los alimentos constituyen una institu-
cidn juridica por la que el Estado debe velar
por su proteccidon, mediante la intervencién
oficiosa y eficaz de los juzgadores a través de
la implementacion de medidas, tendientes a
lograr que la determinacién de cada caso, en
particular sobre el tema de los derechos de los
menores, sea percibir una pension alimenticia
y la constitucién de una garantia alimentaria
con apego al marco normativo constitucional y
de la ley local.

Es por ello que nuestro tema principal se
enfoca en la importancia del derecho a que las
ninas y los nifios perciban alimentos cuando se
vean involucrados sus derechos por las contro-
versias del Orden Familiar dentro del Estado;
desde una 6ptica donde el derecho alimentario
debe considerarse como un derecho humano de
los infantes, garantizando el acceso a la justicia
de los mismos, a través de la creacion de una
jurisprudencia que unifique criterios para la
determinacién de pension alimenticia y garan-
tia alimentaria en el Estado de Morelos, puesto
que dentro de la praxis juridica en la adminis-
tracion e imparticion de justicia, existen vacios
y/o lagunas en estos topicos, especificamente
en relacion a la determinacion de la pension
alimenticia, el establecimiento de las garan-
tias y la forma de hacer efectiva esta Gltima
en el caso de incumplimiento por parte de los
deudores alimentarios.

Con lo anterior, se puede proponer la
creacion de criterios obligatorios de juris-
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prudencia para los jueces locales en materia
familiar para la determinacién, cobro de las
pensiones alimenticias y entrega de la garantia
alimentaria por conducto de las Salas del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Morelos.

Proponer la creacién de criterios de
jurisprudencia para garantizar el acceso a la
justicia es relevante en el ambito de la admi-
nistracion de justicia, pues estos criterios per-
miten llenar las lagunas de un sistema juridico
determinado, toda vez que la jurisprudencia es
una de las fuentes del derecho mediante la cual
éste se actualiza y se integra.?

La jurisprudencia en su concepto tradi-
cional es creadora de nuevas figuras juridicas y
modeladora de las leyes existentes, como en los
casos en que los Tribunales encargados de la
creacion de jurisprudencia deben crear nuevas
reglas para solventar un caso concreto, reali-
zando una labor integradora y no meramente
interpretativa.

Siendo asi que el Poder Judicial del
Estado de Morelos, del cual deriva el Tribunal
Superior de Justicia del Estado, fue consolidado
en la Entidad por el entonces Gobernador Pro-
visional don Carlos Lavin, quien el diecisiete
de mayo de mil novecientos treinta, promulgd
el decreto nimero 3, creando asi, lo que hoy es
el Tribunal Superior de Justicia del Estado; en
dicho decreto, se establecia que los Magistra-
dos nombrados por la XXIV Legislatura tenian
el caricter de interinos.®

Es asi como, hoy en dia, el TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
MORELOS, es el encargado de administrar
justicia conforme a los articulos 14, 16 y
17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y que, a nivel Estatal, lo
constituye el Poder Judicial del Estado de
Morelos, cuyo ejercicio lo realiza por conducto
del Tribunal.

Por lo que en el presente tema se abor-
daran los conceptos de alimentos, derechos
humanos, acceso a la justicia y jurisprudencia,
para que en su conjunto se visualice a los me-
nores como elementos primordiales del Estado.

En efecto, a manera meramente ilus-
trativa, cabe hacer mencién que la palabra
“alimentos” proviene del latin alimentum, que
se encuentra vinculada al concepto de comida
o sustento, también se refiere a la asistencia
que se da para la subsistencia humana.*

Bajo lo antes mencionado, es importante
diferenciar lo que son los derechos humanos y
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su contraste con una garantia; en efecto, por
un lado, el primero se considera como: “Los
Derechos Humanos son atributos inherentes
a la dignidad humana superiores al poder del
Estado”.® En tanto que una garantia es: “la
expresion garantias se refiere a los mecanismos
formales de proteccién”.®

Por su parte, de manera etimolégica ju-
risprudencia proviene del latin jurisprudencia
que proviene de jus y prudentia, y significa pru-
dencia de lo justo. Ulpiano, define la jurispru-
dencia como la ciencia de lo justo y lo injusto
(justi atque injusti scientia); esta definicion
coincide con el sentido etimolégico de la voz,
el de prudencia de lo justo. La prudencia es una
virtud intelectual que permite al hombre qué
debe hacer y qué debe evitar, referido a lo ju-
ridico. La prudencia en la virtud que discierne
lo justo de lo injusto. Como virtud intelectual
la jurisprudencia que la inteligencia adquiera
los criterios formulados por los jurisprudentes
para distinguir lo justo de lo injusto (es decir
que conozca las reglas juridicas o normas) y
ademas que la inteligencia aprenda el modo de
combinar esas reglas a fin de juzgar cual es la
solucién mas justa a un caso determinado, es
decir que aprenda a razonar juridicamente, que
adquiera criterio juridico.”
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Por cuanto al acceso a la justicia, pode-
mos decir que, de acuerdo con la Organizacién
de las Naciones Unidas y el Estado de Derecho,
el acceso a la justicia es un principio basico
del estado de derecho.®

Con base en lo expuesto se propondra
la creacion de criterios de jurisprudencia
obligatorios para garantizar a los ciudadanos
que acuden a los Juzgados Familiares en el
Estado de Morelos, especificamente en materia
familiar para el tema de alimentos y garantia
alimentaria, un acceso a la justicia de
manera pronta, gratuita, expedita, integral
y eficiente, para salvaguardar los derechos de
los menores que se ven inmersos en controver-
sias del orden familiar y que permitan que el
Tribunal Superior de Justicia cumpla cabal-
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mente con su funcién de impartir justicia con
el beneficio inherente a la sociedad del Estado,
en virtud que el Tribunal Superior de Justicia,
se encuentra facultado para emitir criterios de
jurisprudencia de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 106 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Morelos.®

Finalmente, como se ha dejado de
manifiesto, la importancia que conlleva
establecer criterios de Jurisprudencia en el
tema de fijacion de pension alimenticia y su
correspondiente garantia alimentaria por parte
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Morelos, es que actualmente no se lleva a cabo
dicha creacién de jurisprudencia por parte de
las Salas del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, no obstante, se encuentra contemplado

en la ley; lo que significa una grave omisiéon en
perjuicio de la sociedad del estado de Morelos.

Notas:

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Editorial Porria, México, 2020, p. 22.

2 Tesis 1a./J. 73/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

octava Epoca, Tomo I, abril de 2005, p. 163

*Poder Judicial del Estado de Morelos, Tribunal Superior de Justicia, pagina
principal, “historia”. Disponible en http://www.tsjmorelos2.gob.mx/inicio/historia
[Consulta: 30 de noviembre, 2021.]

*Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, tomo |, Instituto de Investigaciones Juridi
cas, UNAM, México, 1990, p. 128

SMac-Gregor Poisot, Eduardo Ferrer, et al. (Coords.). Derechos Humanos en la
Constitucién: Comentarios de jurisprudencia Constitucional e Interamericana
Tomo I. SCIN, México, 2013, p. 5.

© Idem.

"Diccionario Juridico Mexicano, parte 3, tomo VI, Universidad Nacional Auténoma
de México, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2001, p. 263,
®0rganizacion de las Naciones Unidas, “Estado y Derecho y el Acceso a la
Justicia”. 23 de octubre 2017. Disponible en https://www.un.org/ruleoflaw/es/
thematic-areas/access-to-justice-and-rule-of-law-institutions/access-to-justice.
[Consulta: 5 de diciembre, 2021]

°Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Morelos, Editorial Sista,

México, 2020, p. 56.
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Transparencia como elemento
basico de la gobernabilidad

Por Antonio de Jesus Becerril Vences
Alumno de Maestria en Derecho Fiscal y Administrativo
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La falta de transparencia en las operaciones
gubernamentales y los procesos de toma de de-
cisiones a menudo estd relacionada con escan-
dalos de corrupcién, mala toma de decisiones,
falta de responsabilidad de los funcionarios
publicos y gobernanza disfuncional de las
organizaciones gubernamentales. La trans-
parencia a menudo se considera una de las
condiciones criticas para la buena gobernanza
y un mecanismo esencial para equilibrar el
poder entre el gobierno y el publico. LOPDGDD
& RGPD, en su publicacion ;Qué es el principio
de transparencia y porque es tan importante?,

senala que la transparencia aumenta las posi-
bilidades de que se detecten irregularidades, se
descubran abusos de poder y se examinen las
actividades.

La transparencia es una situacion en la
que las actividades institucionales del gobierno
y otras actividades organizativas de apoyo se
realizan de manera abierta sin ningiin secreto
detras, para que el publico pueda creer y con-
fiar en que estas organizaciones son honestas
y justas. En otras palabras, es un concepto
de erradicar todas las barreras y permitir el
acceso a la informacién al publico y facilitar

COLEGIO JURISTA



En este sentido, se hace
una propuesta incremen-
tal que inicie institucio-
nalizando este modelo
de transparencia y que
permita en el futuro una
participacién de ciu-
dadanos, en la cual ellos
coproduzcan contenido y
compartan sus experien-
cias como usuarios.

SEPTIEMBRE 2023

los procedimientos, reglas y regulaciones que
protegen a esos ciudadanos, y esto se refleja en
el desarrollo de la nacion.

En una materia tan delicada y compleja
como el acceso a la informacidn, el derecho ha
debido intervenir para realizar la funcién que
le otorga su razon de existir: procurar justicia.
Pero dicha intervencién ha sido muy limitada y
poco efectiva, dada la inexistencia de un marco
legal para garantizar el acceso. Sin el recono-
cimiento de este derecho, se limita el transito
hacia un estado mas democratico. No puede
haber un estado de derecho sin una adecuada
proteccion del derecho.

En ocasiones, “control” y “fiscalizacion”
son términos que se usan como sinénimos
de rendicion de cuentas, a pesar de no serlo.
Luis Carlos Ugalde, en su libro La rendicion de
cuentas en los gobiernos estatales y municipales®
nos comparte que generalmente los Organos
Internos de Control encuentran los mayores
obstaculos por ambigiiedades de la ley, en don-
de se detiene el trabajo realizado porque la ley
no permite realizar mds alla. Todo esto a pesar
de que cada Entidad federativa, incluyendo la
nuestra, cuenta con una legislacién vigente en
la materia.

La transparencia debe de ser un meca-
nismo de gobierno abierto que consista en un
flujo de informacién dinamico entre autori-
dades y ciudadanos que sea claro, completo,
disponible y organizado, y que persiga asegurar
la participacién ciudadana.

El tipo de transparencia que propongo
es uno que impulse colaboracién ciudadana
en la difusiéon y manejo de datos mas claros vy,
eventualmente, en la coproduccién de estos.

Un ejemplo que ilustra esta definicion
es el caso de YouTube, sitio que a través del di-
seno de su plataforma permite la participacion
de sus usuarios viendo videos, pero también
generando contenidos.

Sin embargo, no se habla de una copro-
duccién si primero no aseguramos los criterios
bésicos de una transparencia ciudadana.

En este sentido, se hace una propuesta
incremental que inicie institucionalizando este
modelo de transparencia y que permita en el
futuro una participacién de ciudadanos, en la
cual ellos coproduzcan contenido y compartan
sus experiencias como usuarios.

Es posible iniciar este modelo a través de
un Indice Nacional de Transparencia, realizado
anualmente por parte del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién

EN BREVE

y Proteccion de Datos Personales (INAI),

que otorgue calificaciones al desempeno de
transparencia de la federacion, los estados y los
municipios.

Se propone este Indice inspirdndome en
diversos esfuerzos, a nivel nacional para medir
la transparencia de las instituciones guberna-
mentales, como lo son: en el caso de México,
la Métrica de Gobierno Abierto del CIDE y el
Modelo de Medicién de la Transparencia en
linea del INAP.

A partir del anterior caso, se plantea que
este Indice Nacional de Transparencia calcule
el grado de transparencia ciudadana que tienen
los niveles de gobierno a través de tres catego-
rias de indicadores:

1. Disponibilidad de informacion,
2. Institucionalidad; y
3. Percepcion de la transparencia.

La primera categoria consistiria en in-
dicadores sobre el grado de visibilidad, acceso,
completitud y organizacion de la informa-
cién puablica que se ofrece a los ciudadanos,
asi como lo relativo al sistema de portales
digitales. El segundo recopilaria indicadores
de la calidad de los mecanismos de control
y vigilancia; la planeacién de trabajo, y el
desempeno fiscal y de recursos humanos de las
administraciones. El dltimo grupo consistiria
en indicadores sobre percepcion de practicas
de transparencia y corrupcion en los gobiernos
por parte de los ciudadanos y de los propios
funcionarios que desempenan labores dentro
de estos.

Notas:

'LOPDGDD & RGPD, 4Qué es el principio de transparencia y porque es tan
importante?”, disponible en: <https://ayudaleyprotecciondatos.es/2021/06/10/
transparencia/>. [Consulta 09 de mayo, 2021.]

?Luis Carlos Ugalde, La rendicidn de cuentas en los gobiernos estatales y municipa-
les, México, Auditoria Superior de |a Federacion, p. 9. Disponible en: <https://www.
asf.gob.mx/uploads/63_Serie_de_Rendicion_de_Cuentas/Rc4.pdf>.
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La Ley del Seguro Social y la vulneracion
a los derechos humanos

Por Eduardo Sotelo
Alumno de la Maestria en Derecho Fiscal y Administrativo

En el presente trabajo se realiza un analisis a los articulos 64 fracciéon

11, 65, 84 fraccién I y IV, 130 y 133 de la Ley del Seguro Social en vigor,
toda vez que estas disposiciones normativas creadas por el legislador, asi
como en los procedimientos administrativos practicados por el Instituto
Mexicano del Seguro Social en la atencion a los derechohabientes no se
cumple la obligacién contenida en el parrafo tercero de la Constitucion
Federal consistente en promover, respetar, proteger y garantizar los de-
rechos humanos de igualdad, no discriminacion, proteccion a la familia y
acceso efectivo a la seguridad social.
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Los presupuestos juridicos de la Ley del
Seguro Social en los numerales antes refe-
ridos han quedado severamente rezagados
como consecuencia de que no ha habido una
evolucién ni adecuacion sustantiva en materia
legislativa por muchos afos; por lo tanto,
dicha normatividad se encuentra severamente
discordante con la realidad social y juridica,
especificamente en lo relativo a la de tutela
de los derechos humanos citados en el parrafo
precedente.

La mayor parte de las disposiciones nor-
mativas de la actual Ley del Seguro Social en-
traron en vigor en 1973. La reforma inmediata
siguiente ocurrié en el ano de 1995,% entrando
en vigor el 1° de julio de 1997; reforma que
Unicamente modificé lo relativo al seguro de
Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez apa-
reciendo con ello las Administradoras de Fon-
dos para el Retiro (AFORES) que reemplazaron
al Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) y con
ello el nuevo sistema de pensiones. Posterior
a ello, la ley no ha tenido reformas torales
(con excepcidn de las relativas a la inclusién
de los trabajadores domésticos en el régimen
obligatorio y el reconocimiento del derecho a
los servicios de guarderia para los hijos e hijas
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de los trabajadores) que permitan alinear su
texto con la normatividad constitucional y con-
vencional en materia de derechos humanos ni
mucho menos con el ahora llamado “parametro
de regularidad constitucional”.

Las principales manifestaciones que
no estan incorporadas ni reconocidas como
realidades sociales en la Ley del Seguro Social
son: la negativa al registro de beneficiarios
cuando se trata de matrimonios igualitarios;
la negativa del acceso a pensiones por viudez
entre parejas del mismo sexo; la negativa al
goce de una pension por viudez cuando el
conyuge proveedor del derecho al contraer
nupcias tuviera mas de cincuenta y cinco afos
de edad y éste haya fallecido antes de cumplir
un ano de matrimonio; la negativa a continuar
gozando de una pension por viudez cuando se
ejerce la libertad juridica de contraer matrimo-
nio nuevamente o unirse en concubinato.®

La problematica detectada a partir de lo
expuesto se encuentra en la redaccién y, por
tanto, en el contenido de la Ley del Seguro So-
cial dado que no ha evolucionado ni tampoco
se ha adecuado a nuestra realidad social. Por
esta razon, en los tramites que realizan los
derechohabientes en las oficinas del Institu-
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to Mexicano del Seguro Social no se otorga
un pleno respeto a los derechos humanos

de igualdad, proteccién a la familia, a no ser
discriminado y de acceso a la seguridad social
toda vez que, dicho 6rgano descentralizado
actia de manera estricta conforme al texto de
las normas juridicas que rigen su actuacion
ocasionando asi el incumplimiento de la obli-
gacion constitucional de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

En ese sentido, cuando se trate de un
asegurado vardn su beneficiaria serd, indefec-
tiblemente, su esposa o concubina, y lo mismo
acontece cuando se trate de una asegurada su
beneficiario sera, ineludiblemente, su esposo
o concubinario. Por tanto, no se contempla lo
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
emiti6 el 12 de junio de 2015 al emitir la
Jurisprudencia 43/20154 de la Primera Sala, por
la que declara inconstitucionales los cdigos
civiles de aquellos estados donde el matrimo-
nio es entendido como la unién entre hombre
y mujer, al considerar que la procreacién
como finalidad del matrimonio constituye una
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medida no idonea para cumplir con la Gnica
finalidad constitucional a la que puede obede-
cer la medida: la proteccion de la familia como
realidad social.

La jurisprudencia 43/2015 establece que
la vinculacién de los requisitos del matrimonio
con las preferencias sexuales y la procreacion
es discriminatoria, ya que excluye a las parejas
homosexuales. De esta manera, la Ley del
Seguro Social en vigor establece diferencias
por razon de género que deben subsanarse para
proteger a los matrimonios homosexuales en
su derecho al libre desarrollo de la personali-
dad.

Situacion andloga se dispone en el
articulo 133 de la Ley del Seguro Social ya que
vulnera los derechos humanos de igualdad, de
acceso a la seguridad social e impacta negati-
vamente en la institucion familiar al prohibirle
a la viuda contraer matrimonio o unirse en
concubinato para continuar gozando de una
pension por viudez; esto es, despoja a la viuda
de su derecho humano para elegir libremen-
te la condicion de su estado civil; atentando
asi, en contra de la organizacion natural y
fundamental de nuestra sociedad, misma que
se encuentra tutelada en el articulo 4° de la
Constitucion Federal: la familia.

Por otra parte, resulta de gran impor-
tancia identificar el trabajo que han venido
desarrollando los 6rganos jurisdiccionales en
relacion con el tema. En esta tesitura, la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién ha efectuado
diversos pronunciamientos como consecuencia
del estado actual de la normatividad contenida
en la Ley del Seguro Social. Este tribunal supre-
mo mexicano ha identificado y confirmado que
diversos presupuestos normativos en la Ley del
Seguro Social vulneran los derechos humanos
y/o garantias de igualdad, a no ser discrimi-
nado, seguridad y certeza juridica, acceso a la
seguridad social, proteccion de la familia.

Finalmente, es importante resaltar que
de continuarse en esta tesitura es evidente que
se seguiran violentando los derechos huma-
nos de los derechohabientes omitiéndose la
obligacién constitucional impuesta al Estado
consistente en prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos huma-
nos. Por lo anterior, se considera de maytscula
importancia que el Poder Legislativo realice un
andlisis a fondo y modifique las normas juridi-
cas que han quedado completamente rebasadas
por la dindmica social.

RAZONES

Conclusiones

Primera. La familia es una organizacién
sumamente dindmica. Los constantes cambios
econdmicos, politicos, sociales, culturales y
juridicos han transformado la esencia de esta
organizacion que se ha considerado como
elemento natural y fundamental de nuestra
sociedad. La ciencia juridica tiene la funcién
de reconocer las diversas formas a través de las
cuales se manifiesta la familia. La familia es un
objeto de tutela constitucional tal y como lo
podemos advertir en el articulo 4°, Titulo I De
los Derechos Humanos y sus Garantias.

Segunda. Los articulos 64 fraccion I1, 65, 84
fracciones II1 y IV, 130, 132, 133 y 138 de la Ley
del Seguro Social se encuentran severamente
disconformes en lo referente a la promocion,
respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos. La normatividad contenida en los
Tratados Internacionales tiene por objeto la
tutela de los derechos humanos. Conforme a
estas disposiciones normativas toda persona
tiene todos los derechos y libertades proclama-
dos en ellos sin distincion alguna.

Tercera. Es evidente que el Poder Judicial de

la Federacion esta haciendo su trabajo; sin
embargo, tal afirmacién no cabe en el caso del
Poder Legislativo. En este sentido se propone
una reforma a los articulos 64 fraccién II, 65, 84
fraccion II y IV, 130 y 133 de la Ley del Seguro
Social con el objeto de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos

de igualdad, proteccion a la familia, a no ser
discriminado y de acceso a la seguridad social.

Notas:

'Congreso de la Unién, Ley del Sequro Social. Disponible en: <http://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Iss.htm.> [Consulta: 09 de noviembre, 2021]
2lbidem.

*Congreso de la Uni6n, Ley del Seguro Social, México, 31 de julio de 2021, Arts. 64,
fraccion 11, 65, 84 fraccion Iy IV, 130y 133,

*Tesis Jurisprudencial num. 1a./J. 43/2015, Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Primera Sala, 30 de junio de 2015,
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Unidad de atencion para
acceso a la justicia en linea

Por Elizabeth Fitz Ocampo

Alumna de Maestria en Derecho Constitucional y Amparo

Es preciso aclarar que actualmente se vive ante
una situacion histoérica, toda vez que, ya hace
mas de un ano y medio que las personas se han
tenido que adaptar a nuevas modalidades y
estilos de vida, debido a que la pandemia oca-
sionada por la enfermedad COVID-19 ha traido
consigo la adopcién de medidas tendentes a
disminuir los contagios ocasionados por la
misma, en todos los ambitos de gobierno; es el
caso de las medidas adoptadas por los 6rganos
jurisdiccionales del Poder Judicial de la Fede-
racion, en virtud de que hasta la presente fecha
se encuentra laborando con un porcentaje
limitado del total de la plantilla que conforma
cada o6rgano.

Ahora, el Poder Judicial es el encarga-
do de impartir justicia de manera cumplida,
a efecto de mantener el equilibrio entre los
demas Poderes, por ende, para impartir,
administrar y garantizar el debido acceso a la
justicia durante este periodo de pandemia han
sido publicados diversos Acuerdos Generales
relativos a la reanudacion de plazos y al regre-
so escalonado en los 6rganos jurisdiccionales
ante la contingencia, aprobados por el Pleno
Consejo de la Judicatura Federal, a través de los
cuales, se han establecido diversas directrices
que permiten el trabajo presencial y virtual, asi
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como la utilizacién de las diversas herramien-
tas tecnoldgicas implementadas para la trami-
tacion de juicios en linea, entre otros.

Lo anterior, en virtud de que el articulo
3° de la Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos prevé lo
siguiente:

...Articulo 30. En el juicio de amparo las
promociones deberdn hacerse por escrito.

Podrdn ser orales las que se hagan en
las audiencias, notificaciones y comparecencias
autorizadas por la ley, dejdndose constancia
de lo esencial. Es optativo para el promovente
presentar su escrito en forma impresa o electro-
nicamente

[

Los titulares de los érganos jurisdicciona-
les serdn los responsables de vigilar la digitali-
zacion de todas las promociones y documentos
que presenten las partes, asi como los acuerdos,
resoluciones o sentencias y toda informacion
relacionada con los expedientes en el sistema,

o en el caso de que éstas se presenten en forma
electrénica, se procederd a su impresion para ser
incorporada al expediente impreso. Los secreta-
rios de acuerdos de los 6rganos jurisdiccionales
dardn fe de que, tanto en el expediente electro-

nico como en el impreso, sea incorporada cada
promocion, documento, auto y resolucion, a fin
de que coincidan en su totalidad. El Consejo de la
Judicatura Federal, en ejercicio de las facultades
que le confiere la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacion, emitird los acuerdos generales
que considere necesarios a efecto de establecer
las bases y el correcto funcionamiento de la
Firma Electrénica...*

Lo cual, da vida al juicio en linea, por
tanto, resulta de gran importancia y tras-
cendencia abordar las necesidades que trae
consigo la implementacién de los instrumentos
tecnoldgicos requeridos para el total acceso,
en beneficio de la sociedad mexicana; toda
vez que, al tratarse de tramites electronicos es
necesario que los mismos contengan la Firma
Electrénica conforme a la regulacién que para
tal efecto emiti6 el Consejo de la Judicatura
Federal, salvo caso de excepcién.

Es asi como la firma Electrénica, segin
lo senalado por la Ley de Amparo, es el medio
de ingreso al sistema electrénico del Poder Ju-
dicial de la Federacién y producird los mismos
efectos juridicos que la firma autdgrafa,? con
dicha herramienta el justiciable podré enviar
y recibir promociones, documentos, comuni-
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caciones y notificaciones oficiales; ademas,
le permitira consultar acuerdos, resoluciones
y sentencias relacionadas con los asuntos
tramitados ante los diversos drganos jurisdic-
cionales.

Es por ello, por lo que resulta de gran
trascendencia el abordar con mayor énfasis
la propuesta de creacién de una unidad de
atencidn para usuarios dedicada especifica-
mente a la instruccion de la utilizacion de las
herramientas de justicia digital implementadas
con motivo de la pandemia, con la finalidad
de reducir en gran medida la brecha digital
que existe actualmente y con ello cumplir las
garantias procesales y acceso a la justicia en
todos los casos.

A fin de garantizar el total acceso a la
poblacién en general que ha sido vulnerada
en sus derechos humanos reconocidos por la
Constitucién y los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte.

Debiendo valorar en todo momento, los
distintos aspectos que pudieran afectar el acce-
so a la justicia digital, puesto que, es muy nota-
ble la brecha que afecta con mayor intensidad a
grupos en situacion de vulnerabilidad, como la
poblacién en situacién de pobreza, en virtud de
que, no todas las personas cuentan con los me-
dios electrénicos necesarios tales como celular,
computadora, laptop, tableta, etc., ademas de
esa situacion, es importante puntualizar que
otro de los obstaculos no es sélo el uso de los
medios adecuados sino el desconocimiento
de la utilizacion de éstos y con ello el impacto
material que trae aparejado.

Lo anterior, debido a que a pesar de que
el Consejo de la Judicatura Federal implement6
una pagina electrénica “Portal de Servicios en
Linea”® en la que se encuentran videotutoria-
les, nimero de contacto y correo electrénico
de soporte, en la realidad es muy dificil acceder
via electrdnica y con ello enviar y recibir
promociones, documentos, comunicaciones
y notificaciones oficiales; asi como, consultar
acuerdos, resoluciones y sentencias relaciona-
das con los asuntos tramitados en linea ante
los diversos 6rganos jurisdiccionales.

Consecuentemente, es sumamente no-
torio que no existen mecanismos eficaces para
resolver en tiempo real las dificultades mate-
riales (muchas veces técnicas) para ingresar
demandas y promociones en linea, asi como, el
conocimiento de las excepciones que marca la
ley referentes a la admisién de demandas con
solicitud de suspension de actos presentadas
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sin firma electrénica relativas a las excepciones
previstas en el articulo 15 de la Ley de Amparo,
mismas, que refieren actos que importen peli-
gro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento, incomuni-
cacion, deportacion o expulsién, proscripcion

o destierro, extradicién, desaparicion forzada
de personas o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, entre otros.*

Dicha unidad seria instalada fuera de
los 6rganos que integran el Poder Judicial de
la Federacion, en especifico, los que tienen
sede en Cuernavaca, Morelos, con personal
capacitado y actualizado para resolver dudas e
instruir a la poblacion que pretenda promover
en la via federal, sobre la utilizacién de los
medios digitales, entre ellos, la obtencion de
firma electrénica la cual es indispensable, salvo
excepciones, para iniciar un juicio en linea; en
este sentido, la unidad permitiria que cualquier
persona tenga mayor entendimiento de los
procedimientos, asi como de lo que implican y
por consecuencia la posibilidad de acceder a la
llamada justicia digital y agilizar la tramitacién
de los procesos ya existentes.

El personal, debera contar con los cono-
cimientos necesarios para esclarecer las dudas
que surjan por parte de la poblacion, asi como
la capacidad de expresar mediante lenguaje
asequible los alcances que la modalidad en
curso pretende lograr, cuyos horarios seran
repartidos de forma que abarque los dos turnos
contemplados en el Anexo 1 del Acuerdo
General 20/2021, del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que reforma y adiciona el
similar 21/2020, relativo a la reanudacién de
plazos y al regreso escalonado en los 6rganos
jurisdiccionales ante la contingencia por el
virus COVID-19, vigente a partir del uno de
noviembre del afio en curso.

Lo anterior, en el entendido de que se
deberéan acatar cada una de las recomendacio-
nes emitidas por la Organizacion Mundial de la
Salud y las medidas estrictas de distanciamien-
to social y reduccién de la movilidad emitidas
por el Consejo de la Judicatura Federal, a fin
de evitar contagios de la enfermedad antes
referida.

Toda vez que, como ya se menciond
la problematica radica principalmente en la
escasa utilizacion de las diversas herramientas
tecnolodgicas implementadas para la trami-
tacion de juicios en linea, durante el periodo
de pandemia, puesto que, existente un gran
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desconocimiento y falta de confianza de las
personas usuarias, ya que en un principio se
habilité la tramitacion de estos juicios, empero,
diversos justiciables no contaban con firma
electrdnica con la cual pudieran firmar sus
promociones, debido a que el mddulo de FIREL
estaba suspendido como medida preventiva,
aunado al hecho de la dificil adaptacién de las
y los litigantes para recurrir a la via digital.

Ahora, para el caso de continuar con la
misma problematica se traduciria en un poco
acceso a la justicia a través de herramientas
que lejos de facilitar su uso y empleo provocan
una gran duda en la poblacién que pretende
hacer valer sus prerrogativas a través de un
juicio de garantias.

Con la implementacién de la unidad
especializada referida en parrafos precedentes,
se pretende lograr que un alto nimero de per-
sonas puedan hacer uso del portal electrénico
y de las diversas herramientas tecnolégicas
puestas para el uso de las personas litigantes y
evitar que se encuentren en estado de indefen-
sion ante vulneraciones de sus prerrogativas;
asimismo, en un futuro no lejano el indice de
sujetos que accedan a juicios en linea incre-
mente lo que har4 posible el minimo contado
entre personas, hasta en tanto, se reanuden
en su totalidad las labores presenciales en los
diversos 6rganos jurisdiccionales.

Puesto que siempre surgen dudas en re-
lacién a los mismos, las cuales no son resueltas
en su totalidad puesto que a punto de vista es
necesario que exista personal capacitado que
brinde asesorias a cada una de las personas que
se encuentren en algiin supuesto de error, los
cuales deben ser independientes a los adscritos
al area de Escritorio de Soporte del CJF, ya que
el personal que actualmente labora ahi no sélo
atiende las problematicas presentadas por las
personas externas sino también da atencién a
los servidores publicos adscritos a los diversos
6rganos jurisdiccionales, lo cual hace evidente
que no existe ni el tiempo ni la capacidad para
auxiliar a las personas que se presenten difi-
cultades para presentar demandas o promover
en linea.

Asimismo, en relacién con el tema abor-
dado fue emitida la siguiente Jurisprudencia.

DEMANDAS, PROMOCIONES Y RE-
CURSOS EN EL JUICIO DE AMPARO. SI SE
PRESENTAN EN EL CORREO ELECTRONI-
CO INSTITUCIONAL EN FORMA DIGITAL,
DEBEN DESECHARSE SI NO CUENTAN CON
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LA FIRMA ELECTRONICA CERTIFICADA DEL PODER JUDICIAL DE

LA FEDERACION (FIREL). Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito
contendientes resolvieron de manera diferente sobre la procedencia de un
recurso presentado a través del correo institucional en forma digital con firma
autdgrafa digitalizada en formato PDF, pero sin Firma Electrénica Certifi-
cada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), pues para uno de ellos es
procedente, porque con motivo de la pandemia por el virus SARS-CoV-2, se ha
reconocido tdcitamente la presentacion de promociones en tales términos y las
partes todavia no se encuentran en posibilidad de presentar fisicamente —en
forma impresa— las promociones y recursos, no obstante que cuentan con la
opcion del esquema de “juicio en linea”, por lo que deben evitarse en lo posible
los contagios en aras de salvaguardar la salud, mdxime que tales documentos
digitalizados pueden objetarse, o bien, cuando se carezca de seguridad respecto
a la coincidencia con el documento fuente, el juzgado puede requerir lo condu-
cente; mientras que para el diverso tribunal es improcedente el recurso porque
carece del signo que demuestre que es voluntad de su autor interponerlo y, por
tanto, debe desecharse. Criterio juridico: El Pleno del Decimoséptimo Circuito
determina que procede desechar las demandas, promociones y recursos en el
juicio de amparo que se presentan por correo electrénico institucional en forma
digitalizada, si no cuenta con la evidencia de la Firma Electrénica Certificada
del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), con la que pueda solventarse el
requisito de legitimidad del autor para suscribirlo. Justificacién: Lo anterior,
porque de la jurisprudencia P./]. 8/2019 (10a.), del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de titulo y subtitulo: "DEMANDA DE AMPARO INDI-
RECTO PRESENTADA A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS EN LINEA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION. PROCEDE DESECHARLA DE PLANO
CUANDO CARECE DE LA FIRMA ELECTRONICA DEL QUEJOSO.” deriva

que debe desecharse la demanda de amparo, cuando falta la Firma Electro-
nica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL), porque no puede
equipararse a una irregularidad subsanable a través de la prevencion prevista
en el articulo 114 de la Ley de Amparo, sino que se trata del incumplimiento del
principio de instancia de parte agraviada; asimismo, atento a que en los articu-
los 10, 11y 12 del indicado Acuerdo General 21/2020, del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, relativo a la reanudacion de plazos y al regreso escalona-
do en los organos jurisdiccionales ante la contingencia por el virus COVID-19,
vigentes a partir del 3 de agosto de 2020, se establecen lineamientos sobre los
cuales deben funcionar las Oficinas de Correspondencia Comtin (OCC), los bu-
zones judiciales y las Oficialias de Partes Comunes (OPC), para la recepcion de
las promociones presentadas fisicamente, se propicia la extension del criterio
de jurisprudencia para aplicarlo en relacién con las promociones y recursos,
ademads de que se justifica la desaparicion de las permisiones de hecho —uso
del correo institucional para la presentacion de demandas, promociones y
recursos en el juicio de amparo en forma digitalizada- que en diversas etapas
de reactivacion institucional fueron titiles para lograr la comunicacion y acceso
a la justicia de las personas; mdxime que tales oficinas son accesibles al ptiblico
en general, cuidando que las personas que carecen de cita transiten hacia las
dreas cerradas en las que se podria generar su mayor concentracion, por lo que
no se restringe a las partes sus derechos de acceso a la justicia 'y a un recurso
judicial efectivo, contrario a ello, garantiza el cumplimiento del citado Acuerdo
General 21/2020, asi como los principios de igualdad y seguridad juridica en el
juicio de amparo.”
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En consecuencia, con dicha propuesta se pre-
tende determinar las problemadticas existentes
en torno al uso y empleo de las herramientas
tecnoldgicas implementadas por el Consejo de
la Judicatura Federal a fin de facilitar el acceso
a la poblacién en general, para después poner-
las en practica en la vida real, ya que difiere

de lo estampado en los diversos manuales y
tutoriales con lo que se vive dia a dia y con ello
dar cumplimiento a lo establecido en el articu-
lo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mismo que seniala que todas
las autoridades mexicanas, en el ambito de su
respectiva competencia, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuen-
cia, el Estado debera prevenir, investigar, san-
cionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos,® en los términos que establezca la
ley, la Constitucion y los Tratados Internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte.

Notas

'Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, dltima reforma el 07 de junio de
2021, Diario Oficial de la Federacién, p. 2, disponible en <http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAmp_070621.pdf>. [Consulta: 07 de noviembre, 2021]

2 Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103y 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, dltima reforma el 07 de junio de
2021, Diario Oficial de la Federacién, p. 2, disponible en <http://www.diputados.
gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAmp_070621.pdf>. [Consulta: 07 de noviembre, 2021]

3 pagina electrénica “Portal de Servicios en Linea” del Consejo de la Judicatura
Federal, disponible en <https://www.serviciosenlinea.pjf.gob.mx/juicioenlinea>
[Consulta: 09 de noviembre, 2021]

# Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ultima reforma 28 de
mayo 2021, Diario Oficial de la Federacidn, p. 27, disponible en <http://www.dipu-
tados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_280521.pdf>. [Consulta: 09 de noviembre, 2021]
“Tesis Jurisprudencial PC.XVIL. J/3 K (11a.), Registro digital 2023740, Semanario
Judicial de la Federacicn, noviembre de 2021, Plenos de Circuito, Undécima
Epoca disponible en <https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2023740>. [Consulta
31 diciembre, 2021]

SConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cémara de Diputados del
H. Congreso de la Unién, Articulo 1, p. 1, disponible en <https://www.diputados
gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf>. [Consulta: 01 enero, 2021]
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Justicia con perspectiva de género

Por Jessica Maria Guadalupe Ortega de la Cruz
Maestria en Amparo y Derecho Constitucional

Berenice, Maria Eugenia, Inés, Valentina,
Claudia, Esmeralda, Laura, Nélida, por citar
algunos nombres de mujeres, que con los casos
de violacién a sus derechos han participado en
el sistema juridico Nacional e Internacional,
hacen notoria la necesidad y obligacion de
impartir justicia con perspectiva de género.*

En México el acceso de las mujeres a la
justicia no esta debidamente garantizado y
representa constantemente un acto de discrimi-
nacion y violencia por motivos de género por
parte del Estado y de los operadores adminis-
trativos y de justicia, pues ellas no reciben un
trato justo y equitativo, no se les concede el
valor de igualdad; ante esta desigualdad basada
en estereotipos, contra los cuales se piden san-
ciones y resarcimiento, los hombres e incluso
mujeres que participan en la administracién de
justicia como operadores del sistema, descono-
cen el bloque constitucional protector al caso,
y no advierten la desigualdad social y cultural
que las mujeres viven cotidianamente.

Ante la violencia y la discriminacién
por motivos de género que las afectan habi-
tualmente dentro de sus contextos social y
juridico, se ha buscado el acceso a la justicia de
quienes por sus condiciones bioldgicas, fisicas,
sexuales, de género, ven en peligro el recono-
cimiento de sus derechos humanos; es por ello
que, dentro de las resoluciones y sentencias
con perspectiva de género, se debe combatir
la impunidad, la discriminacién y la desigual-
dad, a fin de reconocer, prevenir y reparar esos
derechos.?
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El quehacer jurisdiccional asume un
papel relevante en las transformaciones nece-
sarias para que las personas afectadas por su
condicién de género estén en posibilidades de
disenar y ejecutar un proyecto de vida digna;
para tal efecto se deben crear y aplicar herra-
mientas juridicas que combatan las desigualda-
des y aterricen en justicia.

En diferentes circunstancias las mujeres,
por el sélo hecho de serlo, sufren restricciones
en el derecho de acceso a la justicia y al debido
proceso. El creciente niimero de violencia fami-
liar en contra de mujeres y ninas cometidos
en nuestro pais y su consecuente impunidad,
dan cuenta de la falta de respuesta eficaz del
Estado a través de sus érganos de justicia; lo
anterior sucede porque las mujeres fueron
restringidas a las actividades domésticas.®

Alo anterior se suma el poder patriarcal
subsistente, la conducta machista y miso-
gina de los hombres e incluso de mujeres,
operadores y operadoras de justicia que, por
prejuicio, desinformacion, falta de capacitacién
y desconocimiento de esta problematica y de
los derechos humanos en favor de las mujeres,
tratan con morbo, con desdén y con falta de res-
peto a las mujeres que acuden a pedir justicia.

Esto cobra especial relevancia cuando se
observa que por lo general los tipos y modali-
dades de violencia contra la mujer se traducen
en delitos, y que al no ser debidamente atendi-
da, ademas de victima del delito, se convierte
en victima del Estado por no tener garantizado
su derecho de acceso a la justicia, a la repara-

cién del dano causado por el victimario, a la
asistencia médica y a una investigacion eficaz.

Tomando en consideracién que el articu-
lo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone:

(...) En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y
en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece. Las normas relativas
a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constituciéon y con
los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mas amplia. Todas las autorida-
des, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progre-
sividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley. Esta prohibida
la esclavitud en los Estados Unidos Mexica-
nos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo
hecho, su libertad y la proteccién de las leyes.
Queda prohibida toda discriminacion motiva-
da por origen étnico o nacional, el género, la
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edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las
personas (...).*

Por lo que, al tenor de los derechos hu-
manos como un atributo inherente a las per-
sonas por el mero hecho de serlo, cuyo disfrute
resulta indispensable para vivir con dignidad,
se ha requerido diferenciar entre los derechos
del género femenino y los del género masculi-
no, porque la especificidad de las violaciones
de derechos humanos que sufren las mujeres
en funcién de su género, asi como algunas
necesidades que solamente las mujeres tienen,
ha llevado a conferir un caracter también espe-
cifico al reconocimiento y a la proteccion de los
derechos de las mujeres; se hace indispensable
que el Poder Judicial de cada entidad federativa
asuma su responsabilidad para hacer efectivo
el acceso de las mujeres a la justicia, procu-
rando que su personal jurisdiccional conozca
en qué consiste la perspectiva de género y la
forma en que se aplica en cada resolucién don-
de las mujeres estén involucradas en cualquier
posicién procesal.

Para ello se debe recordar que el Estado
Mexicano es firmante de Convenciones impor-
tantes relativas a los derechos humanos de las
mujeres y estd obligado a cumplirlas estricta-
mente, entre ellas La Convencion para la
Eliminacion de todas las formas de Discri-
minacion de la mujer (CEDAW), la cual define
la discriminacién contra la mujer como: “Toda
distincidn, exclusion o restriccién basada en
el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultura y civil o en
cualquier otra esfera”.’

La Convencidn para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencién de Belém do Pard) la cual estatuye
que: “La violencia en que viven muchas muje-
res de América es una situacion generalizada,
sin distincion de razas, clase, religion, edad
o cualquier otra condicién” y en su articulo 1
define la violencia contra las mujeres como
“Cualquier accién o conducta basada en su
género, que cause muerte, dano o sufrimiento
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fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en
el &mbito de lo publico como en el privado”;®

y en su articulo 2 dispone que se entendera
que violencia contra la mujer, que incluye la
violencia fisica, sexual y sicoldgica; en el punto
¢, establece que también es violencia la que
“sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus
agentes, dondequiera que ocurra”. Disponiendo
en su articulo 7 que:

Los Estados parte condenan todas las
formas de violencia contra las mujeres y se
obligan a adoptar por todos los medios politi-
cas dirigidas al cumplimiento del objeto y fin
de la Convencidn, que es prevenir, erradicar y
sancionar la violencia contra las mujeres, sin
dilacion, legislar y adoptar medidas de con-
formidad con el objeto y fin de la Convencion
como aboliendo la legislacion y practicas
juridicas que respalden o toleren la violen-
cia de género, garantizar el debido proceso
legal, asegurar el resarcimiento, reparacion o
compensacion de las victimas.”

Y, en su articulo 8 dispone: “La obliga-
ci6én del Estado de la promocion del derecho
de las mujeres a vivir sin violencia y a que se
respeten sus derechos humanos, al cambio de
patrones socioculturales de conducta median-
te la educacién formal y no formal, educar y
capacitar a las personas encargadas de aplicar
laley”.®

La plataforma juridica tan importante
que sustenta derechos humanos de las mujeres
es desconocida por la mayoria de los operado-
res de justicia y en los peores casos conocién-
dola omiten por distintas causas, no considerar
estos derechos humanos de las mujeres como
importantes e incluso por desconocerle obliga-
toriedad, lo que en suma constituye violencia
de género, es concluyente, que es indispensable
implementar con urgencia y responsabilidad
una administracion de justicia con perspectiva
de género, que no es mas que cumplir cabal-
mente con lo establecido en las Convenciones
antes senaladas para atender debidamente a
las mujeres que acuden a Tribunales a reclamar
justicia.

Se requiere para garantizar el debido
acceso de las mujeres a la justicia, de acciones
sobre areas de alta complejidad como capacitar
y reeducar a los operadores de justicia con pers-
pectiva de género, libre de prejuicios, con ética
y responsabilidad gubernamental para crear
una conciencia publica ante esta problemadtica,
asi como armonizar las normas sustantivas y
adjetivas en materias familiar, penal y laboral
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entre otras acorde con los derechos humanos
de las mujeres establecidos en las Convencio-
nes citadas.

Lo cual implica también que dichos c6di-
gos contengan un lenguaje no sexista, conside-
rando que el lenguaje masculino excluye en si
mismo a las mujeres, en tanto que la discrimi-
nacion y la violencia en contra de las mujeres
ha sido tan prolongada que lo que se intenta
con esta propuesta es crear los mecanismos
necesarios para el acceso a los derechos basicos
de éstas, en condiciones especialmente favo-
rables en las que se tomen medidas especiales
de proteccién de sus derechos para lograr la
igualdad que hasta ahora es solamente formal
derivada del articulo 4° Constitucional.

Juzgar con perspectiva de género es
necesario, considerando las oportunidades y
expectativas de las mujeres y los hombres, sus
relaciones sociales, culturales e institucionales
a efecto de identificar las condiciones en que se
enfrentan y su forma, asi como las condiciones
de desigualdad entre hombre y mujer. Se trata
de una manera de observar la realidad social,
implica indagar los efectos o impactos que
las responsabilidades y representaciones de
género tienen en hombres y mujeres; evaluar
las consecuencias diferenciadas que plantea en
las instituciones y organizaciones, asi como en
el aparato normativo e identificar las formas en
que las mujeres y los hombres se ven afectados
de manera distinta por esas normas, asi como
por la accidn institucional.

Hay que mirar como las necesidades
y experiencias que han sido histéricamente
invisibles y visibilizar las relaciones de poder
entre los géneros, tanto en la vida social como
en la particular, y con mayor relevancia en el
campo juridico.

Resulta urgente y necesario implementar
las acciones que se proponen como una manera
precisamente de disminuir o erradicar la vio-
lencia en contra de las mujeres, en el ambito de
administracién de justicia.

Notas:

"Disponible en: <https://www.cndh.org.mx/noticia/campo-algodonero-ca
s0-gonzalez-y-otras-vs-mexico>.
[Consultado el 12 de diciembre del 2021
2Cfr. Marfa Elena Alvarez Bernal, La desigualdad entre mujeres y hombres y las
leyes mexicanas, México, Consejo Editorial de la H. Camara de Diputados, 2017, p. 13.
* Estefania Vela Barba, (coord), “Derec
perspectiva de género”, Manual para juzgar con perspectiva de género en ma
México, SCIN-CNDH, 2021, p. 6.
“Disponible en: <chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglelefindmkaj/
viewer.html?pdfurl=https%3A%2F%2Fwww.diputados.gob.mx%2FLeyesBiblio%2Fpdi%2F-
CPEUM.pdf&clen=2698505&chunk=true>.
[Consultado el 12 de diciembre del 2021
sDisponible en: <https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/
cedaw.aspx>.
[Consultado el 12 de diciembre del 2021.]
© Disponible en: <https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html >
[Consultado el 12 de diciembre del 202
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Es indispensable
monitorear al poder

El poder existe, es consecuente con nuestra condicién humana; es un derecho hu-
mano aspirar a tenerlo (el poder) dentro de una sociedad, el problema que esto ha
traido consigo es que no debe dejarse como un caballo salvaje, libre en la pradera.

Por Izabel Nazario Bahena
Maestria en Derecho Constitucional y Amparo

La informacion y el espacio publico

La vertiginosa transformacion de los medios
de comunicacion ha generado que las acciones,
tanto de la sociedad como del Estado, todo lo
que hoy digan o hagan, atraviesa el ciberespa-
cio en segundos. Es decir, la informacion dota
a su tenedor de la posibilidad de vislumbrar el
futuro, prospectiva, ejercicio necesario para
mejorar las condiciones de vida, en busca del
mundo mejor al que se refiere Karl Popper.!

Este detalle de la consecuencia de la
evolucion tecnolédgica invade a todos y todas,
incluso las esferas del Estado y sus titulares,
al poder indirecto detras de los titulares consti-
tuidos de forma legal, fendmeno que ha sido
captado histéricamente por las normas escritas
y no escritas, y que ha generado la necesidad
de regular la conducta de quienes ostentan la
representacion de los gobernados.

Existe un espacio de discusion entre los
representantes y los representados que con el
paso del tiempo y acompaniado por fenémenos
sociales como la explosion demografica, la
emigracion, o fendmenos econdmicos como
las crisis del délar, la creacién del Euro, la
crisis econémica mundial, la posesién del
petréleo, etc., ha dado como resultado crisis
politicas como la extincion de la guerra fria; de
igual manera, los cambios tecnoldgicos como
el desarrollo de las telecomunicaciones, el
internet o el correo electrénico han eviden-
ciado aciertos y errores, traiciones politicas,
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omisiones y acciones que repercuten en contra
de los intereses de las mayorias y benefician a
las minorias, tanto en el &mbito nacional como
en el internacional.

El hombre no ha aprendido que a partir
de la informacién pasada y presente es posible
hacer prospectiva que eviten futuros inciertos,
y el caso del ejercicio del poder es un claro
ejemplo.? Por eso existe un espacio de discu-
sién, de andlisis de las decisiones colectivas
y de sus consecuencias. Ese lugar se identi-
fica como “espacio publico” de deliberacién
democratica, que es propio de las democracias
modernas. “La nocion de espacio publico como
espacio de deliberacion democratico no es un
concepto nuevo aunque si un concepto moder-
no (...) en él se incardinan conceptos como el
de libertad, igualdad, y democracia propios de
la misma”.?

En la antigliedad, en ese espacio era
el Agora de los griegos; ahora ese espacio
se refiere al ambito que posibilita el didlogo
sin estar reunidos en un lugar fisico, como lo
permite la tecnologia actual; pero el aprove-
chamiento de ese espacio fisico o virtual debe
estar guiado por la racionalidad del ejercicio de
la opinién clara de la sociedad y la transparen-
cia del actuar de los gobernantes. Lo que nos
lleva a concluir que los gobernantes también
aprovechan el espacio publico, y deberian
hacerlo, para informar de los resultados de sus
acciones u omisiones.

El derecho a la informacion

La informacién que genera el ejercicio del
poder no debe usarse de forma patrimonialista,
sino que debe existir en el espacio publico,
pues en esa relacion de gobernante ciudadano
debe existir la bilateralidad, y para su debida
compresion la informacién requiere cierta
sistematizacién, mediante la creacién de con-
ceptos que hacen mads precisa su compresion,
como en toda area de conocimiento.

El derecho a la informaci6n esta reco-
nocido en las leyes nacionales y supranacio-
nales. En el primer caso, en la parte final del
primer pérrafo del articulo 6° Constitucional,
se agrego desde 1977 la frase “El derecho a la
informacion sera garantizada por el Estado”. Y
se adicionaron, con la reforma constitucional
del 20 de julio del 2007 en relacién al articulo
7°incisos més que definen lo que es informa-
cién publica, datos personales, acceso a la
informacién y sujetos obligados, pero no existe
definicion de ninguno de éstos conceptos.

Estas normas incluyen otras constitu-
cionales, entre ellas, los articulos 6°, 7° y 8°
(éstas dos ultimas también llamadas libertades
liberales) que a su vez estin contenidas en
instrumentos internacionales como: la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos vy,
concretamente, el articulo 13.1y 2,* del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos
en su articulo 19.1y 2,° y la Declaracién Uni-
versal de los Derechos en su articulo 19.
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Estas leyes supranacionales constituyen
desde el punto de vista doctrinario el “Derecho
a la Informacién” que fue el punto de partida
de leyes nacionales para convertirlo en un
derecho humano fundamental. Este comprende
tres facultades interrelacionadas: las de buscar
recibir o difundir informaciones, opiniones
o ideas de manera oral, o escrita, en forma
impresa, artistica por cualquier otro procedi-
miento. Ernesto Villanueva nos dice literal-
mente: “A).- El derecho a atraerse informacion
incluye las facultades de 1.- acceso a los
archivos, registros y documentos publicos, y 2.-
la decision de qué medio se lee, se escucha o se
contempla. B).- El derecho a informar incluye
las 1.- libertades de expresién y de imprenta, y
2.- el de constitucion de sociedades y empresas
informativas. C).- El derecho a ser informado
incluye facultades de 1.- recibir informacién
objetiva y oportuna, 2.- la cual debe ser com-
pleta, es decir, el derecho a enterarse de todas
las noticias, y 3.- con cardcter universal, o sea,
que la informacion es para todas las personas
sin exclusién alguna”.

Estas facultades, interpretadas a la
luz de la obra de Luigi Ferrajolli Derechos y
Garantias, 1a ley del mas débil, son: “(...) todos
aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente a todos los seres humanos en
cuanto dotados del estatus de personas, de
ciudadanos o personas con capacidad de obrar,
entendiendo como derecho subjetivo cualquier
expectativa positiva (de prestaciones) o nega-
tiva (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto,
prevista, asimismo, por una norma juridica po-
sitiva, como presupuesto de su idoneidad para
ser titular de situaciones juridicas y/o autor de
los actos que son ejercicio de estas”.

En otras palabras, estas libertades, las
de buscar, recibir o difundir informacién,
opiniones o ideas de manera oral o escrita,
constituyen derechos subjetivos de los particu-
lares frente al Estado, es decir, que el Estado no
puede evitar su ejercicio porque estan protegi-
das por las leyes Supranacionales y Nacionales.
Pero se precisa que este derecho tiene limita-
ciones que de manera genérica podemos enlis-
tar asi: la moral publica; la Seguridad Nacional,
la Defensa del Estado Democratico, el Orden y
la Seguridad Publicas y la Salud Publica.

El derecho de la informacién debe ser
un factor que consolide la vida democratica del
Estado. A esta relacion entre partes, Luis Carlos
Ugalde, la disfraza con una serie de califica-
tivos de corte civil, como si la relacién fuera
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entre mandante y mandatario, pero él le llama
agente y principal, probablemente para hacer
notar en quien reside la soberania y quien es el
que debe obedecer; en otros términos, dice que
la encontramos en el neo constitucionalismo,
en el que se le llama Modelo de principal-agen-
te, que contiene el proceso de delegacién que
acompana a la rendicién de cuentas. Por ello,
es necesario crear mecanismos de monitoreo
que derrumban el mito de que los gobernantes
o agentes tienen el poder o monopolio de la
informacién propia de su funcion.

La rendicién de cuentas

Luis Carlos Ugalde nos dice que el concepto
existe desde la época del Constituyente de
1917, bajo el término “rendir cuentas”, para
hacer precisa la obligacién de los gobernan-
tes de informar sobre sus actos y decisiones.
Agrega que la practica de rendir cuentas no
era prioritaria para los gobiernos postrevolu-
cionarios, como tampoco era una exigencia de
la sociedad. Andreas Schedler, coincide en la
necesidad de controlar el poder, “En politica
primero viene el poder, luego la necesidad de
controlarlo”.

Ambos autores nos resenan que la pala-
bra clave en inglés es accountability, pero de
todas las traducciones que tiene el término la
mas cercana es la frase “rendicién de cuentas”,
pero no es exacta porque accountability implica
un claro sentido de la obligacién, sin embargo,
la rendicién de cuentas pareciera sugerir que se
trata de un acto voluntario por parte del gober-
nante, no por una necesidad; en el caso mexi-
cano no esta descontextualizado de la realidad.
La accountability también contiene la exigencia
de cuentas como derecho del gobernado.

De lo anterior se concluye que, en inglés
o0 en espafiol, el término implica a ambas par-
tes, tanto a los que rinden cuentas como a los
que exigen cuentas; a los primeros se les llama
obligados. También incluye la capacidad de
sancionar a los gobernantes y funcionarios en
caso de que hayan violado sus deberes publi-
cos. Lo que debiera evitar abusos de poder, por
lo siguiente, a decir de Schedler: a).- obliga al
poder a abrirse a la inspeccién publica; b).- lo
fuerza a explicar y justificar sus actos y c).- lo
supedita a la amenaza de sanciones.

Ahora bien, la vigilancia, auditoria,
fiscalizacion y penalizacion cuestan dinero
al Estado, pero la rendicion de cuentas tiene
caracteristicas que permiten distinguirla para

LIBRETA

evitar confusiones con otras figuras juridicas, a
saber, Ugalde las enlista de la siguiente forma:

Delegacion. Porque la rendicién de cuen-
tas implica delegacién de autoridad y respon-
sabilidad de un sujeto A, llamado mandante o
principal, a otro sujeto B, llamado mandatario.

Representacion. La delegacion de
autoridad significa que el sujeto B representa
al principal sujeto A y actdia en su nombre, por
lo que debe rendirle cuentas de todo lo que
decide y hace en su nombre.

Responsabilidad mutua. La rendicién de
cuentas implica una responsabilidad dual. Por
un lado, la obligacién permanente del sujeto B
para ofrecer informacién detallada de sus actos
al sujeto A; y por el otro, la capacidad y dere-
cho del principal para monitorear las acciones
del sujeto B, detectar posible incumplimiento y
sancionarlo.

Sanciones. Cuando la rendicién de
cuentas muestra que el sujeto B incumplio sus
responsabilidades, el sujeto A tiene mecanis-
mos para imponerle castigos y sanciones.

Contrato. La delegacion de autoridad del
sujeto A al sujeto B implica un contrato, ya sea
de caracter informal a través de acuerdos ver-
bales o sociales, o de caracter formal a través
de leyes y reglas escritas. En el primer caso, el
contrato informal implica sanciones informales
(rechazo comunitario, pérdida de confianza,
destierro social), mientras que en el segundo
caso las sanciones son mas formales (desafue-
ro, penas administrativas y/o penales, entre
otras). En el ambito de las relaciones politicas
la mayoria de los contratos son formales y es-
critos (leyes, reglamentos, estatutos) y estable-
cen sanciones formales de tipo administrativo,
civil o penal en caso de incumplimiento.

Notas :

"Karl Popper, £n busca de un mundo mejor, Argentina, Paidds, 2003, p. 23

2Rusell L. Ackoff, Redisefiando el futuro, México, Limusa, 2001, pp. 5-6

3 Guillermo Tenorio Cueto, El derecho a la informacién, México, Porrda, 2009, p. 1
*Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion.- 1. Toda persona tiene
derecho a la libertad de pensamiento y de expresidn. Este derecho comprende

la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. 2. El ejercicio del de-
recho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino
aresponsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la
ley y ser necesarias para asegurar: a) el respeto a los derechos o a la reputacion
de los demas, o b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas. 3. No se puede restringir el derecho de expresion por
vias 0 medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares
de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos
usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios encamina-
dos a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones.

° Articulo 19.- 1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. 2. Toda
persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion. 3. El ejercicio del
derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes y responsabili-
dades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que
deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas; b) La protec-
cién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral piblicas.
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Medidas cautelares

Por Isidoro Edie Sandoval Lome
Alumno de Maestria en Derecho Penal y Criminalistica

Las medidas cautelares en lo relativo a la pri-
sidn preventiva oficiosa, son un tema escabro-
so que, en efecto, ha sido analizado por varios
autores, pero donde no hay propuestas firmes
por cuanto a la modificacién del segundo pa-
rrafo del articulo 19 Constitucional,! porque la
Corte resolvié que sélo a la misma le corres-
ponde la interpretacién de la norma Funda-
mental, aun cuando la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sostenido que la medida
cautelar, en tratandose de la prisién preventiva
es excepcional y que se encuentra limitada

por los principios de legalidad, presuncién de
inocencia, necesidad y proporcionalidad.

Por tanto, la prisién preventiva oficiosa,
como se dispone en el articulo 7 de la Con-
vencion Americana Sobre Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica),? que fue
ratificado por México, es violatoria de derechos
humanos, ya que no hay algiin fundamento le-
gal en que se sostenga su imposicién de tal ma-
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nera, es decir, de facto por el Juez que resuelve
el asunto, ya sin escuchar a las partes; porque
se insiste, existen casos en los que la misma
es necesaria, pero, tiene que ser a peticion ex-
presa del Ministerio Ptblico y bajo el principio
de contradiccidn, como eje fundamental en el
sistema acusatorio-adversarial.

No obstante, actualmente, en el desarro-
llo de esas audiencias de medidas cautelares,
el Juez de Control, ya ni siquiera escucha a
las partes, y a motu proprio en base al referido
articulo 19 Constitucional, impone esa medida
y como consecuencia ya no hay bases para su
revision, aun cuando legalmente el imputado
puede solicitar ello.

Asi es, pues en el numeral 161 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en
vigor,® se previene la posibilidad de que el im-
putado, a quien se le impuso, cualquier medida,
pero, en este caso, hablando de la prisién pre-
ventiva, una vez que cambian las condiciones
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por cuanto, a su imposicion, estan facultados
para solicitar al Juez su revision.

Sin embargo, ;c6mo se solicitaria tal
revision, si dicha medida cautelar fue impuesta
oficiosamente?

Hasta este momento, no hay materia,
pues de iure, es una imposicion legal; y, lo
Unico que pudiera establecerse como condicion
para su modificacién, es que el numeral 19 del
Pacto Federal, sea modificado o abrogado, y
mientras tanto, sea necesaria su imposicion o
no, el imputado tiene vedado ese derecho para
solicitar su revision.

Notas:

Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Constitucién Politi

ca de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/pdf/1_241220.pdf. 21>. [Consultado: 19 de diciembre, 2021]
2Convencién Americana Sobre Derechos Humanos. Disponible en
<https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/CONV.%20AMERICANA%20
SOBRE%20DERECHOS%20HUMANOS.pdf=. [Consultado: 19 de diciembre, 2021]
3Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Codigo Nacional

de Procedimientos Penales. Disponible: <http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi
blio/pdf/CNPP_220120.pdf>. [Consultado: 19 de diciembre, 2021]
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